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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD ’
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PLANADAS TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-062-2020
JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA, identificado con cédula de
PERSONAS A ciudadania 14.258.793 y otros; asi como a las compafias
NOTIFICAR Aseguradoras LA PREVISORA S.A., SEGUROS DEL ESTADO
S.A. y/o a través de sus apoderados
TIPO DE AUTO AUTO DE ARCHIVO No. 021
FECHA DEL AUTO 15 DE JUNIO DE 2023
RECURSOS QUE
PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m.,

del dia 21 de junio de 2023.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
ComuUn — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el dia 21 de junio de 2023 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 021

En la ciudad de Ibagué, a los Quice (15) dias del mes de junio del aiio Dos Mil
Veintitrés (2023), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
procede a Proferir Auto de Archivo de la Accion Fiscal adelantado ante la
Administracion Municipal de Planadas Tolima, bajo el radicado No. 112-062-020,
basado en los siguientes:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de Asignacion N°. 038
del 24 de marzo de 2022 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal a ser adelantado ante Ia
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PLANADAS TOLIMA, el Hallazgo Fiscal No. 060
del 24 de septiembre de 2020 trasladado a la DIRECCION TECNICA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL por parte de la DIRECCION TECNICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA, mediante Memorando No. CDT-RM-2020-00003453 del 1° de octubre de 2020,
segln el cual expone:

"Del mismo modo la comision de auditoria con el fin de conocer la gestion administrativa adelantada
por parte de la Administracion Municipal de Planadas en relacion con el deber de vigilancia y control a
los recursos publicos entregados al Cuerpo de Bomberos con motivo de la celebracion de los actos
contractuales convenios CI-006 de 2017, CA-001 y CA-002 de 2018, mediante el Oficio DTPC-0028
del 08 de enero de 2020 solicito informacion al sefior John Jairo Hueje en su calidad de Alcalde
Municipal de Planadas, informacion relacionada con la ejecucion del Convenio Interadministrativo No.
CI-006 de 2017 y Convenios de Asociacion No. 001 y 002 de 2018, por valor de $32.025.000,00,
dando respuesta mediante el Oficio No. S. G. G. 2020-0313, donde allego los siguientes soportes
como cumplimento de los siguientes convenios:

CONVENIO No. OBJETO VALOR
Aunar esfuerzos de Cooperacion Técnica, | 10.750.000,00
administrativa y operativa para garantizar una
CI- 006 DE eficiente prestacion del servicio piblico en la

2017 gestion integral del riesgo contra incendios,
desastres y demads calamidades conexas en el
Municipio de Planadas- Tolima.”

SOPORTES

- L»%

FECHA | FACTURA ITEM VALOR

22-17-2017 917 Extintores y transporte . 1.120.000,00

27/12/2017 50 compra celular 206.000,00

23-12-217 25169 | Compra de motosierra 2.424.000,00

22/12/2017 130 Dotacion camibuso y pantalon 100.000,00

TOTAL 4.750.000,00

CONVENIO No. OBJETO VALOR

Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y | 14.000.000.00
CA-001 DE 2018 | operativos para garantizar la prevencion y
atencion a las emergencias y desastres en el
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

municipio de Planadas por medio de organismo de
socorro- Bomberos.”

FECHA FACTURA ITEM VALOR
01/04/2018 Pago seguridad social abril 2018 266.000,00
07/03/2018 366 Impresora L575 multifuncional 911.600,00

23/05/2018 5130 Elementos varios, machetes, Linternas carpa 3.830.000,00
radio Motorola
22/08/2018| 8160 Manguera doble 1.000.000,00
TOTAL 6.007.600,00
CONVENIO No. OBJETO VALOR

Aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos y
operativos para garantizar la prevencion y | 7.275.000.00
CA-002 DE 2018 | atencion a las emergencias y desastres en el
municipio de Planadas por medio de organismo de
socorro- Bomberos.”

SOPORTES
FECHA FACTURA ITEM VALOR
19/10/2018| si hay factura Pago seguridad social octubre de 2018 276.800,00
14/12/2018 | si hay factura Pago seguridad social octubre de 2018 276.800,00
15/12/2028 | No hay factura Pago servicio gasolina 450.000,00

Pago de servicio transporte del cuerpo de
bomberos del 26 de noviembre al 26

15/12/2018 | No hay factura diciembre de 2018 2.300.000,00
15/12/2018| No hay factura Pago servicio alimentacion bomberos 525.000,00
10/11/2018)| si hay factura Contrapartida aporte del cuerpo bomberos 1.500.000,00
12/12/2018| No hay factura Capacitacion cuerpo bomberos 2.500.000,00

TOTAL 7.828.600,00

Evaluados los soportes allegados para justificar la ejecucion de los convenios No. CI-006 de 2017-CA-
001 y CA -002 de 2018, la comision de auditoria no encuentra relacion entre las obligaciones a que se
comprometio ejecutar el cooperante en este caso el Cuerpo de Bomberos voluntarios de Planadas —
Tolima, como quiera que al revisar cada acto contractual se observa que estas se establecen como
actividades encaminadas a atender el riesgo de desastre cualquier emergencia o evento por
incendios, explosiones y calamidades conexas, evidenciado que de acuerdo a los soportes analizados,
la inversion de los recursos publicos con los cuales se financiaron estos convenios, se aparta del
cumplimiento y observancia a las obligaciones convenidas.

Lo anterior, permite inferir que los gastos declarados y relacionados anteriormente por el Cuerpo de
Bomberos y los que se entregaron por la alcaldia del Municipio de Planadas, no tengan
corresponsabilidad con los fines que se pretendia la Administracion Municipal de Planadas - Tolima, al
apropiar los $30.525.000.00, para garantizar una eficiente prestacion del servicio publico en la gestion
integral del riesgo contra incendios, desastres y demas calamidades conexas, los cuales ante Ia
ausencia de soportes evidencian que su destinacion efectivamente no se cifieron al cumplimiento de
los fines del estado en este caso, como era prestar el servicio de Bomberos, porque se cancelaron
actividades como la Seguridad social de la representante legal del Cuerpo de Bomberos, servicios de
alimentacion de los bomberos, compra de impresora, motosierras, celulares, machetes, mangueras
para el uso se la entidad bomberil (desconociendo la figura mediante la cual la administracion
municipal ‘hace entrega de estos elementos), todos pagados con recursos del Estado en cabeza del
Municipio de Planadas; por tal razon y en ausencia de soportes se considera que la Administracion
Municipal de Planadas, liquido y canceld los citados convenios, sin contar con los soportes que
acreditaran la gestion administrativa desemperiada con los recursos publicos transferidos, como
quiera que no reposa dentro de los documentos allegados, informe alguno que evidencie atencion a
emergencia o evento de desastre alguno.

De lo anterior se concluye que la persona encargada de la supervision por parte del Municipio de
Planadas no cumplid adecuadamente con las funciones y deberes legales de seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico al haber liquidado y autorizado el pago de los
convenios No. CI-006 de 2017-CA-001 y CA -002 de 2018, por valor de $30.525.000.00, sin contar
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con todos los soportes para acreditar el cumplimiento de cada una de las obligaciones contraidas por
el Cuerpo de Bomberos voluntarios de Planadas como contratante, teniendo en cuenta que:

e £l supervisor de los citados convenios no exigio al cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas
allegar los soportes como facturas, contratos u drdenes de prestacion servicios o cualquier otro
documento para respaldar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

e No se realizé el control sobre las adquisiciones de los elementos por parte del cuerpo de
bomberos, evidenciando que no existen entradas y salidas del almacén del Municipio con €l fin de
constatar la cantidad y calidad de los insumos adquiridos, como también de legalizar la entrega a
la entidad bomberil para su custodia y uso.

Se pudo constatar que la representante legal del Cuerpo Voluntarios de Bomberos de Planadas, por
medio de un oficio sin soportes relacionada unas actividades que no contaban con los soportes para
acreditar su cumplimiento, y que fueron avaladas por el supervisor de los convenios.

Del mismo modo se pudo constatar del registro fotografico allegado que se realizaron actividades de
capacitacion y de la ocurrencia de unos eventos catastrdficos, que si bien es cierto son temas
relacionados con la gestion del cuerpo de bomberos, no se tiene la certeza sobre la fecha de
ocurrencia, temética abordada, entre otros aspectos evidenciandose la inadecuada gestion por parte
del supervisor de los convenios.

Del mismo se pudo detectar que la Administracion Municipal de Planadas, como entidad aportante de
los $30.525.000,00 prodlucto de los convenios No. CI-006 de 2017 y CA-001-002 de 2018, celebrados
con el Cuerpo Bomberos Voluntarios Planadas — Tolima, no adelanto ninguna gestion administrativa
por parte del seffor Alcalde y supervisor de los citados convenios, quienes giraban los recursos para
exigir al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas, los soportes que le hubiesen permitido
conocer la gestion realizada frente a los recursos publicos transferidos, omision de la funcion de
control y vigilancia que conllevé a que el Cuerpo Bomberos Voluntarios Planadas — Tolima ejecutara
los recursos transferidos por el Municipio patrimonial al Municipio de Planadas — Tolima.

Se concluye de lo anterior que estas presuntas irregularidades contractuales, legales y antijuridicas
contravienen preceptos legales por parte del Alcalde Municipal, supervisor de los convenios,
representante legal, contador y revisor fiscal del Cuerpo Voluntario de Planadas - Tolima, quienes
omitieron el cumplimiento de sus funciones, en la ejecucion de los convenios No. CI-006 de 2017 y
CA-001-002 de 2018, y la representante legal, contador y revisor fiscal del Cuerpo Bomberos
Voluntarios Planadas — Tolima, siendo procedente conforme a lo esbozado a dar traslado a la
Procuraduria General de la Nacion y a la Junta Departamental de Bomberos, para lo de su
competencia, en el marco de los citados convenios, sin que existan evidencias que soporten
adecuadamente en que se gastaron los $30.525.000.00 , que no fueron soportados, desplegando una

gestidn antiecondmica que propicid que se causara un presunto daro (folios 3-6).

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPALﬂ
LUGAR PLANADAS TOLIMA
NIT. No. 800.100.137-1

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA

CEDULA DE CIUDADANIA No. 14.258.793 de Planadas

CARGO Alcalde Municipal 2016-2019

NOMBRE CAROLINA VILLAREAL TOVAR

CEDULA DE CIUDADANIA No. 38.195.499 de Planadas

CARGO Jefe Oficina Asesora de Planeacion del 1 de

enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017
(Supervision CI 006 de 2017)
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NOMBRE JAVIER ALBERTO CORTES POLANIA
CEDULA DE CIUDADANIA No. 7.726.194 de Neiva
CARGO Jefe Oficina Asesora de Planeacién del 6 de

febrero de 2018 al 31 de diciembre de 2019
(Supervisor del CA 001y 002 de 2018)

NOMBRE ) EDILSON MEDINA CRUZ
CEDULA DE CIUDADANIA No. 93.472.826
CARGO

Representante legal Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Planadas Tolima (Resolucién
643 del 18 de noviembre de 2015)

NOMBRE MELBA GISELA VARGAS NARVAEZ
CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.109.415.598 de Planadas
CARGO Representante legal Cuerpo de Bomberos

Voluntarios de Planadas Tolima (Resolucién
775 del 18 de octubre de 2017)

PRUEBAS Y ACTUACIONES

El Proceso de Responsabilidad Fiscal se sustenta en el siguiente material probatorio:

1. PRUEBAS:

Y VVY

VY VY

Y VY

Memorando CDT-RM-2020-00003453 del 1° de octubre de 2020, folio 2

Hallazgo Fiscal N°. 060 del 24 de septiembre de 2020, folios 3-8.

CD, que contiene todo el material probatorio del hallazgo, folio 9.

Comunicacién del Auto de apertura 051 de 2020 a la Compafiia Aseguradora y a
la Administracién Municipal de Planadas, folios 18, 30, 32.

Solicitud de informacién al Cuerpo de Bomberos, folio 35.

Oficio del 14 de diciembre de 2020, dentro del cual dan contestacién mediante
oficio CDT-RE-2020-000004934 del 14 de diciembre de 2020, folios 37-41
Notificacién del auto de apertura 038 de 2020, de manera personal a JAVIER
ALBERTO CORTES POLANIA; MELBA GISELA VARGAS NARVAEZ, folios
43, 60

Notificacion por Aviso del Auto de Apertura 051 de 2020 a JOSE FUNOR
DUSSAN GARCIA; EDILSON MEDINA CRUZ; MELBA GISELA VARGAS NARVAEZ.
JAVIER CORTES POLANIA, folios 45, 49, 53, 79.

Notificacién por correo electrénico a CAROLINA VILLAREAL TOVAR, JOSE
FUNOR DUSSAN GARCIA, folios 47, 83.

Escrito de la Compafila Aseguradora La Previsora SA, radicado en ventanilla
mediante oficio CDT-RE-2020-000005012 del 18 de diciembre de 2020, folios 51-
52.

Poder a un abogado y solicitud de copias por parte de JAVIER CORTES
POLANIA, folios 62-70.

Notificacion pagina web a EDILSON MEDINA CRUZ, folio 62

Soportes poder de la Compafifa Aseguradora La Previsora SA, folios 114-117.
Convenio Interadministrativo de cooperacién 006 de 2017, acta de liquidacion,
informe de supervision, soportes de compra, folios 124-135

Convenio de Asociacién 001 de 2018, acta de liquidacién, acta final, informe de
supervision, soportes de compra, folios 136-154.
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Convenio de asociacién 02 de 2018, informe de supervision, acta final, acta de
liquidacion, soportes de compra, folios 155-171.

Soportes de compra de los convenios, folios 181-190, 193-201.

Notificacion por Estado de auto de pruebas 043 de 2022, folio 208.

Respuesta al Informe de Auditoria, folios 220-229.

Cd que contiene soportes de la version libre de MELBA GISELA VARGAS, folio
230.

VVVYYVY

2. ACTUACIONES PROCESALES:

» Auto de asignacidn para sustanciar Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 122
del 3 de noviembre de 2020, folio 1.

> Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 051 del 26 de

noviembre de 2020, folios 10-16

Version libre y espontanea de CAROLINA VILLAREAL TOVAR, folios 71-78

Reconocimiento de personeria al apoderado del sefior JAVIER ALBERTO

CORTES POLANIA, folio 107, 109.

Auto de asignacion 047 del 19 de marzo de 2021, folio 111.

Auto de asignacion 038 del 24 marzo de 2022, folio 112.

Auto mediante el cual se avoca conocimiento, folio 113.

Auto No. 036 del 12 de mayo de 2022 de reconocimiento de personeria, folios

118, 121.

Version libre de JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA, folios 172-180.

Version libre de EDILSON MEDINA CRUZ, folio 191-192.

Auto de pruebas 043 del 2 de septiembre de 2022, folios 202-204.

Version libre de MELBA GISELA VARGAS, folios 211-219.

Y V

VVVYY

Y VVY

VINCULACION AL GARANTE

Desde el auto de apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal fue vinculada
como garante en su calidad de tercero civilmente responsable, a las compafiias
Aseguradoras La Previsora SA y Seguros del Estado SA., con ocasidn a la expedicion de las
pélizas que se relacionan a continuacion:

LA PREVISORA SA.
860.002.400-2
Manejo Global

> Compaiia Aseguradora
NIT.
Clase de Pdliza

Fecha de Expedicion
Pdliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

Compaiiia Aseguradora
NIT.

Clase de Pdliza

Fecha de Expedicion
Podliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

2 de marzo de 2017

No. 1001206

24 de febrero de 2017 hasta el 24 de febrero de 2018
Delitos contra la Administracion Publica
$1.625.000.000,00.

LA PREVISORA SA.

860.002.400-2

Manejo Global

25 de abril de 2018

No. 1001206

25 de abril de 2018 hasta 25 de abril de 2019
Delitos contra la Administracion Publica
$17.500.000,00.
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> Compafiia Aseguradora
NIT.

Clase de Pdliza

Fecha de Expedicion
Péliza-

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

Compafiia Aseguradora
NIT.

Clase de Pdliza

Fecha de Expedicion
Pdliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

Compafiia Aseguradora
NIT.

Clase de Péliza

Fecha de Expedicion

SEGUROS DEL ESTADO SA.

860.009.578-6

Cumplimiento

26 de octubre de 2018

No. 25-44-101120127

23 de octubre de 2018 hasta 23 de abril de 2019
Cumplimiento del contrato

$627.500,00.

SEGUROS DEL ESTADO SA.

860.009.578-6

Cumplimiento

5 de agosto de 2017

No. 25-44-101106794

4 de agosto de 2017 hasta 30 de abril de 2018
Cumplimiento del contrato

$2.500.000,00.

SEGUROS DEL ESTADO SA.
860.009.578-6

Cumplimiento

26 de abril de 2018

Pdliza No. 25-44-101114865
Vigencia 20 de abril de 2018 hasta 20 de diciembre de 2018
Riesgo Cumplimiento del contrato

Valor Asegurado $1.400.000,00.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La

Ley 610 de 2000, en su articulo 1° define el proceso de responsabilidad fiscal: "Como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer
la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el €gjercicio de la gestion fiscal o
con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del

Estado".

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su carécter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96: C-
189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.
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La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del ambito de la
gestion fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia del mismo.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

e Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

e Un dafio patrimonial al Estado.
e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
plblico o un particular, segln el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacion de
causalidad.

La Responsabilidad Fiscal de los gestores fiscales surge como consecuencia de inadecuado

manejo de los recursos publicos y se configura a partir de la concurrencia de los siguientes
elementos:

i Un dafo patrimonial al Estado.

ii. Una conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una persona que reallza
Gestion Fiscal, (activa u omisiva),

iii. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

El dafio constituye la médula del proceso de responsabilidad fiscal, en tanto es el primer
elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal, y asi
ha sido considerado por la jurisprudencia y la doctrina patria, para cuyo efecto se citara la
obra del Doctor Juan Carlos Henao, ex magistrado de la Corte Constitucional, “EL DANO
— Andlisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho
Colombiano y Francés”, Ed. Universidad Externado de Colombia, paginas 35y 36 en la que
sostiene:

“Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los elementos necesarios
de la responsabilidad, lo importante es recordar, con €l doctor Hinestrosa, que “el dafio es la razon de
ser de la responsabilidad, y por ello es basica la reflexion de que su determinacion en s, precisando
sus distintos aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en términos Iogicos y cronoldgicos,
en la labor de las partes y el juez en el proceso. Si no hubo dafio o no se puede determinar o no se le
pudo evaluar, hasta alli habré de llegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a la autoria y a la
calificacion moral de la conducta del autor resultard necio e indtil. De ahi también el desatino de
comenzar la indagacion por la culpa de la demandada’.

El dafio patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000 como:

“...la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
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inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional Y organizacional, programa o proyecto
de los suj(gtos de vigilancia y control de las contralorias”.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma Dolosa o Culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del dafio sera posible
abordar el andlisis sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una
persona que realiza Gestion Fiscal, (activa u omisiva), y el nexo causal o de imputacion
entre los dos elementos anteriores.

A partir de la metodologia indicada procederé este Organismo de Control Fiscal a realizar
la evaluacién de manera individual y en conjunto de las diferentes pruebas obrantes en el
proceso para cada uno de los hechos, con propdsito de determinar si se encuentran
reunidos los elementos necesarios para proferir auto de imputacién de responsabilidad
fiscal o si por el contrario lo procedente es proferir auto de archivo del respectivo hecho,
analisis que se hace en los siguientes términos:

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Obedece el inicio de las actuaciones fiscales el Hallazgo Fiscal No. 060 del 24 de
septiembre de 2020, por presuntas irregularidades en los Convenios CI No. 06 de 2017 y
CA 001 y 002 de 2018 (folios 3-8) suscrito entre la Administracién Municipal de Planadas y
el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas, donde se establecié:

"Con el fin de conocer la gestion administrativa adelantada por parte de la Administracion Municipal
de Planadas en relacion con el deber de vigilancia y control a los recursos publicos entregados al
Cuerpo de Bomberos con motivo de la celebracion de los actos contractuales convenios CI-006 de
2017, CA-001 y CA-002 de 2018, mediante el Oficio DTPC-0028 del 08 de enero de 2020 solicitd
informacion al sefior John Jairo Hueje en su calidad de Alcalde Municipal de Planadas, informacion
relacionada con la ejecucion del Convenio Interadministrativo No. CI-006 de 2017 y Convenios de
Asociacion No. 001 y 002 de 2018, por valor de $32.025. 000,00.

Evaluados los soportes allegados para justificar la ejecucion de los convenios No. CI-006 de 201.7-CA-
001 y CA -002 de 2018, la comision de auditoria no encuentra relacion entre las obligaciones a que se
comprometio ejecutar el cooperante en este caso el Cuerpo de Bomberos voluntarios de Planadas —
Tolima, como quiera que al revisar cada acto contractual se observa que estas se establecen como
actividades encaminadas a atender el riesgo de desastre cualquier emergencia o evento por
incendios, explosiones y calamidades conexas, evidenciado que de acuerdo a los soportes analizados,
la inversion de los recursos publicos con los cuales se financiaron estos convenios, se aparta del
cumplimiento y observancia a las obligaciones convenidas”

Como consecuencia de lo anterior, este Despacho decidié proferir el Auto de Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 051 del 26 de noviembre de 2020 (folios 10-16),
dentro del cual se vinculé a los sefiores: JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 14.258.793 de Planadas, en su condicién de Alcalde Municipal del 2016
al 2019, CAROLINA VILLARREAL TOVAR, identificada con la cédula de ciudadanfa ndmero 38.195.499
de Planadas, en su condicion de Jefe Oficina Asesora de Planeacién (Supervisor CI 006 de 2017}, JAVIER
ALBERTO CORTES, identificado con cédula de ciudadania N°® 7.726.194, en su condicién de 3efe Oficina
Asesora de Planeacion (Supervisor CA 001 y 002 de 2018), EDILSON MEDINA CRUZ, identificado con
cédula de ciudadania N° 93.472.826, en su condicidn de Representante del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Municipio de Planadas, desde el 18 de noviembre de 2015, seglin Resolucién 643 de
la citada fecha, MELBA GISELLA VARGAS NARVAEZ, identificada con la cédula de ciudadania Ne.
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1.109.415.598 de Planadas, en su condicién de Representante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios
del Municipio de Planadas, desde el 18 de octubre de 2017, segln Resolucion 775 de la citada fecha
y como tercero civilmente responsable las Compafiias Aseguradoras LA PREVISORA
SA, en virtud de la pdliza de manejo Nos. 1001206 y SEGUROS DEL ESTADO SA, en
virtud de las pdlizas de cumplimiento Nos. 25-44-101120127, 25-44-101106794 y 25-44-
101114865.

Auto que fue comunicado tanto a la Administracion Municipal y la Compafila Aseguradora
(folios 18, 30, 32), personalmente a JAVIER ALBERTO CORTES POLANIA, MELBA
GISELA VARGAS NARVAEZ (folio 43, 60), por AVISO a JOSE FUNOR DUSSAN
GARCIA, EDILSON MEDINA CRUZ (folios 45, 49, 53); por correo electrénico a
CAROLINA VILLAREAL TOVAR, JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA (folios 47, 83); por
pagina web EDILSON MEDINA CRUZ (folio 62).

En este sentido frente a los hechos descritos en el hallazgo rindieron diligencia de version
libre la sefiora CAROLINA VILLAREAL TOVAR, mediante oficio radicado CDT-RE-2021-
00000135 del 15 de enero de 2021 (folios 71-78); JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA,
mediante oficio radicado CDT-RE-2022-000003045 del 1° de junio de 2022 (folios 172-
180); EDILSON MEDINA CRUZ, mediante oficio CDT-RE-2022-000003056 del 2 de
agosto de 2022 (folios 191-192); MELBA GISELA VARGAS NARVAEZ, mediante oficio
del 29 de enero de 2021 (folios 213-219).

De igual manera el sefior JAVIER ALBERTO CORTES POLANIA, concede poder amplio
y suficiente al Doctor JORGE ENRIQUE CORTES POLANIA, para que lo represente
durante el proceso como apoderado de confianza, dentro del cual se le reconoce
personeria juridica (folios 63, 107).

La sefiora CAROLINA VILLAREAL TOVAR, mediante oficio radicado CDT-RE-2021-
00000135 del 15 de enero de 2021 (folios 71-78) rinde version libre y espontanea, dentro
de la cual manifiesta: *

"Para el afio 2017 fungia como Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion del Municipio de Planadas; antes de
esa vigencia se habia conformado en el Municipio el cuerpo de bomberos voluntarios y desde 2011 la
Gobernacion del Tolima les habia otorgado personeria juridica. Por aquel entonces y antes de esa vigencia
eran recurrentes las solicitudes ante la administracion municipal por parte de ese grupo bomberil para que se
les apoyara con el fin de garantizar el servicio que ellos prestaban. En algunas reuniones del concejo municipal
de gestion del riesgo era habitual escucharles las quejas por la atencion de incendios, accidentes, vendavales y
otras emergencias que tenian que cubrir sin que el municipio les suministrara apoyo y manifestaban que lo
hacian con sus propios recursos y que en consecuencia ya no podian continuar en esas condiciones. Ellos
presentaron oficios y modelos de convenios que hacian administraciones de otros municipios con sus cuerpos
de bomberos a fin de que se hiciera algo similar en Planadas.

Ante la insistencia de este organismo de socorro y teniendo en cuenta que la Administracion Municipal de la
época y las anteriores tenian deficiencia en la prestacion del servicio publico de atencion y prevencion de
incendios lo cual era una obligacion de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 1° de la Ley 1575 de 2012 que
indica que "..la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas
sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, en especial, de los municipios... " el Alcalde José
Funor Dussan Garcia procedio a ordenar a esta servidora que realizara el proceso precontractual para firmar e/
primer convenio con €l cuerpo de bomberos de Planadas por valor de $25.000.000 que se tomarian de los
recursos de forzosa inversion del Sistema General de Participaciones por cuanto para esa vigencia la sobretasa
bomberil que debia entregarse a los bomberos era irrisoria en su recaudo. Esta instruccion tenia cardcter
perentorio dado que el comandante de bomberos insistia en la falta de elementos para atender las
emergencias, por cuanto no tenian dotacion de elementos de proteccion y comunicacion, mangueras,
extintores, herramientas, vehiculos y otros que les fueran utiles. Asi las cosas, solicité al comandante, sefior
Edilson Medina Cruz que allegara los documentos para iniciar el proceso (se adjuntan), los cuales incluian la
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hoja de vida, la declaracion juramentada de bienes y rentas, su cédula de ciudadania, el RUT del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Planadas, los antecedentes fiscales, disciplinarios y de la policia del representante
legal y del cuerpo de socorro, asi como la resolucion vigente emitida por la Secretaria del Interior de Ja
Gobernacion del Tolima en la que se evidenciara que €l fungia como comandante y representante legal para la
época, lo mismo que certificacion o constancia emitida por esa misma secretaria, en la que se diera cuenta de
la personeria juridica del cuerpo de bomberos. Mientras se allegaban estos documentos por parte del sefior
Edilson Medina Cruz, esta funcionaria realizé la solicitud de disponibilidad presupuestal (se adjunta) con la
autorizacion del sefior Alcalde ante la Secretaria de Hacienda, la cual fue expedida por la funcionaria de esa
drea el dia 17 de julio de 2017 por $25.000.000 (se adjunta).

Continuando con el proceso se proyectd la Resolucion No. 347 del 4 de agosto de 2017 (se adjunta) firmada
por €l seifor Alcalde y mediante la cual se presenta la justificacion de la contratacidn directa con el cuerpo de
bomberos voluntarios de Planadas. Seguido a ello se proyecto el Convenio Interadministrativo de Cooperacion
No. 006 del 4 de agosto de 2017 (se adjunta), cuyo objeto es “Aunar esfuerzos de cooperacion técnica,
administrativa y operativa para garantizar una eficiente prestacion del servicio piblico en la gesticn integral del
riesgo contra incendios, desastres y demds calamidades conexas en e/ Municipio de Planadas — Tolima",

Con este documento firmado por el Alcalde y el comandante del cuerpo de bomberos se le entregd un
ejemplar a este Ultimo para que procediera a tramitar Ja pdliza de cumplimiento por el 10% del valor del
contrato, cuya vigencia debid ser igual a la duracion del convenio y cuatro meses mads, tal como se indica en /a
cldusula décima tercera del citado convenio. Esta poliza fue expedida por Seguros del Estado y aprobada por
el seffor Alcalde Municipal mediante Resolucion 351 de 2017 (se adjuntan). Con el convenio perfeccionado se
iniciaron las actividades.

Para el primer desembolso el sefior Edilson Medina comandante del cuerpo de bomberos allego el dia 24 de
agosto de 2017 pago de seguridad social de ese mes, certificacion bancaria de cuenta de ahorros a nombre
del Cuerpo de bomberos voluntarios de Planadas Tolima de Bancolombia y oficio a través del cual entrega
factura No. 00000067 emitida por la empresa Skala fotaciona tu necesidad (se adjuntan) indicando que el dia
16 de agosto de 2017 adquirieron 20 uniformes de fatiga para las unidades bomberiles, consistente en
camisas, pantalon, camiseta, cachucha, presillas, reatas y botas y que adicionalmente prestaron el servicio
bomberil durante la celebracion de las ferias y fiestas del Municipio, realizadas durante los dias 18 al 21 de
agosto de 2017. Con la informacion entregada esta servidora en calidad de supervisora procede a elaborar el
informe fechado el 25 de agosto (se adjunta) en el que se evidencia que los bomberos en ese mes realizaron
tres actividades: (1) atendjiendo un incendio el dia 7 de agosto de 2017 en el barrio primero de mayo el cual
consumio tres viviendas, (2) adquirieron elementos de dotacion (camisa, pantalon, camiseta, cachuchas,
presillas, reatas y botas) y (3) prestaron el servicio bomberil durante los dias 18 al 21 de agosto de 2017 en la
celebracion de las ferias y fiestas de Planadas.

Sobre lo aqui sefialado, debo relacionar las obligaciones especificas que se asignaron al cuerpo de bomberos
en el Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 006 del 4 de agosto de 2017: a) atender

ortun. nte /. rgencia. /acit a. i lio, explosi i T
calamidades conexas: b) investigar las causas de la emergencias relacionadas que atiendan y presentar un

informe oficial a las autoridades correspondientes; c) Administrar los recurso Y propender por el buen servicio
publico en la gestion del riesgo de desastres y gestidn integral del riesgo contra incendio; d) invertir los
recu ransferidos para garanti. normal //e / Conveni ra /. isicion de
dotaciones relacionadas con su operacién; e)Presentar un informe mensual sobre la oficina asesor de
Planeacion, sobre la actividad desarrollada en cumplimiento del Convenio de acuerdo a los lineamiento
establecidos; f) Adelantar visitas técnicas con personal idoneo a los establecimiento de comercio e

industria para urar el cumplimien las Nor i contra incendi

n
desastres y calamidades; h) Desarrollar campaiias publicas y programas de prevencion de incendios y otras
calamidades conexas; i) Trabajar en rdinacion _con el Sistema Nacional de Bombero:

Comité Local de emergencias nsejo Munici, e ion_del ri

Tratdndose del inventario de bienes muebles e inmuebles el cuerpo de bomberos velara porque estos
permanezcan en buen estado de conservacion. Aqui resalto negrilla y subrayado los literales a, a.£-g:", por
cuanto en los fundamentos del hecho indicado en el Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 051 se cita textualmente que “Evaluados los soportes allegados para justificar la gjecucion de los
Convenios CI-006 de 2017, CA-001 y CA-002 de 2018, la comision de auditoria no encuentra relacion entre las
obligaciones a que se comprometio ejecutar el cooperante en este caso el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Planadas Tolima, como quiera que al revisar cada acto contractual se observa que estas se establecen como
actividades encaminadas a atender el riesgo de desastres cualquier emergencia o evento por incendios,
explosiones y calamidades conexas, evidenciado que de acuerdo a los soportes analizados, la inversion de los
recursos publicos con los cuales se financiaron estos convenios, se aparta del cumplimiento y observancia a las
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obligaciones convenidas." Esto Ultimo concluido por la comision auditora de la Contraloria Departamental del
Tolima no es acorde con lo presentado en el informe de supervision dado que si existe relacion entre las
obligaciones a las que se comprometid ejecutar el cuerpo de bomberos y las actividades desarrolladas, tal

como lo muestro en la siguiente tabla:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS
DENTRO DEL CONVENIO

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
POR EL CUERPO DE BOMBEROS DE PLANADAS

(a) Atender oportunamente las
emergencias relacionadas con incendios, explosiones,
atencion de desastres y calamidades conexas

El dia 7 de agosto, se atendio incendio en el sector
"Primero de Mayo” en el que resultaron incineradas
tres viviendas con pérdida total, sin que se
registraran pérdidas humanas.

(d) Invertir los recursos transferidos para garantizar
el normal desarrollo del convenio y para la
adquisicion de dotaciones relacionadas con su
operacion.

Se adquirio por parte del Cuerpo de Bomberos una

Dotacion consistente en 20 uniformes de fatiga que
incluyen camisa, pantalon, camiseta, cachucha,
presillas, reata y botas, tal como consta en la factura

de venta No. 0000000067 de la Empresa ‘Skala
dotacion a tu necesidad” y como se registra en la
evidencia fotografica.

(f) Adelantar visitas técnicas con Se garantizé el servicio bomberil durante los dias 18
personal idoneo a los establecimientos de comercio e | al 21 de agosto de 2017 en la celebracion de las
industria para asegurar el cumplimiento de las | ferias y fiestas de Planadas, sin que se tuvieran algun
normas minimas contra incendios y calamidades incidente.

Una vez verificado que lo contratado correspondia con lo ejecutado, esta servidora procedio a entregar copia
del informe de supervision con la factura allegada, la certificacion bancaria y el pago de seguridad social a la
secretaria de hacienda para que en esa drea se hiciera lo pertinente para la generacion del primer
desembolso, el “cual se hizo el dia 29 de agosto de 2017 por $6.000.000 mediante operacion de banca
virtual como consta en sello del documento Giro Presupuestal de Gastos No. 2017000764 (se adjunta).

Posterior a ese primer desembolso, los bomberos tuvieron dificultades internas, llegando a tener dos
directivas, por lo que el sefior comandante Edilson Medina Cruz presento oficio del fecha 5 de septiembre de
2017 (se adjunta) dirigido al sefior Alcalde y a esta servidora, en el que solicita la suspension del Convenio 006
de 2017, argumentando que durante lo corrido del mes de septiembre al interior del cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Planadas se presentaron dificultades administrativas que condujeron a la conformacion de una
Jjunta alterna compuesta por otros dignatarios quienes no le reconocian como maxima autoridad en esa
organizacion; que Ia junta alterna no habia realizado el tramite de inscripcion ante la Secretaria del Interior del
Tolima y que no existia claridad en el corto plazo sobre quién continuaria siendo el representante legal de ese
cuerpo de bomberos y quienes conformarian su junta directiva.

Evaluada la solicitud, esta supervisora junto con el comandante Edilson Medina Cruz procedimos a elaborar e/
acta de suspension No. 001 del 5 de septiembre de 2017 (se adjunta), teniendo en cuenta las consideraciones
sefialadas previamente y acordando reiniciar el convenio una vez se superaran esas dificultades.

Pasados los meses de septiembre, octubre y la mitad de noviembre no se tuvo noticias que indicaran animo
positivo por parte de los bomberos para reiniciar el convenio, pero si era de conocimiento publico que habia
una nueva directiva en la organizacion, por lo que mediante oficio O.A.P-286 del 21 de noviembre de 2017 (se
adjunta) esta servidora solicita a la sefiora Melba Gisella Vargas Narvdez, nueva representante legal del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas que allegara las razones para reiniciar el convenio. El oficio no
tuvo respuesta y en sesion del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo celebrada el 21 de diciembre de 2017
nuevamente se tocd el tema como consta en Acta No. 014 de 2017 (que se adjunta) y aqui la comandante
Gisella Vargas indica que el inconveniente ha sido porque no han tenido para pagar seguridad social, pero que
el dia de siguiente pagarian la planilla para reiniciar el convenio.

As/ las cosas, el dia 22 de diciembre de 2017 allego toda la documentacion que la acreditaba como
comandante y representante legal del cuerpo de bomberos voluntarios de Planadas, para reiniciar el convenio,
incluyendo planilla de seguridad social del mes de diciembre de 2017. Con estos documentos, junto con la
sefiora Vargas Narvdez procedimos a elaborar €l acta de reinicio No. 001 del 22 de diciembre de 2017 (se
adjunta), teniendo en cuenta que se hablan superado las dificultades que justificaron la suspension.
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Posterior a este reinicio, el dia 27 de diciembre de 2017 la sefora Melba Gisella Vargas Narvéez comandante
del cuerpo de bomberos allegd oficio a través del cual entrega factura No. 0000000130 emitida por la Empresa
“Skala dotacion a tu necesidad” indicando que el dia 22 de diciembre de 2017 adquirieron 10 unidades de
pantalon mas camibuso y 10 unidades de cachuchas por valor de $1.000.000 Adicionalmente allegd factura
No. 0917 del 22 de diciembre de 2017 emitida por “Extintores Raul” mediante la cual adaquirteron recargas
para 11 extintores incluyendo el transporte de los mismos ida Y vuelta Planadas-Espinal por valor de
$1.120.000. En el mismo orden presentd la factura No. 25169 del 23 de diciembre de 2017 emitida por la
"Agropecuaria el Corral” en la que se evidencia la compra de una motosierra M650 Stihl por valor de
$2.424.000. Por dltimo allega el recibo de caja No. 0505 del 27 de diciembre de 2017 emitido por la empresa
"Davidmovil” que da cuenta de la adquisicion de un celular Doppio por valor de $206.000 (se adjuntan,).

Con la informacion entregada esta servidora en calidad de supervisora procede a elaborar el nuevo informe
fechado del 27 de diciembre de 2017 (se adjunta), en el que se evidencia que los bomberos en ese mes
€gjecutaron la obligacion especifica del convenio 006 de 2017 que cita “Invertir los recursos transferidos para
garantizar el normal desarrollo del convenio y para la adquisicion de dotaciones relacionadas con su
operacion”, por cuanto adquirieron elementos de dotacion (pantalon, camibuso, cachucha, extintores,
motosierra teléfono celular) necesarios para la prestacion del servicio bomberil en el amplio territorio municipal
de Planadas.

Igual que se hizo para el primer desembolso, una vez verificado que lo contratado correspondia con lo
ejecutado, esta servidora procedic a entregar copia del informe de supervision con las facturas allegadas y el
pago de seguridad social a la secretaria de hacienda para que en esa drea se hiciera lo pertinente para la
generacion del segundo desembolso, el cual se hizo el dia 29 de diciembre de 2017 por $4.750.000 mediante
cheque, como consta en el documento Giro Presupuestal de Gastos No. 2017001439 (se adjunta).

Dado que el periodo de ejecucion del convenio era hasta el 31 de diciembre de 2017 Y que el Municipio
mediante Decreto No. 106 del 28 de diciembre de 2017 modificé la Jomada laboral de la Administracidn
estableciendo como dltimo dia laboral de 2017 el 30 de diciembre, las partes, es decir la Administracion
Municipal y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios procedieron a terminar y liquidar de comun acuerdo el
Convenio Interadministrativo de Cooperacién No. 006 del 4 de agosto de 2017, medjante acta final y acta de
liquidacion del 30 de diciembre de 2017 (se adjuntan). En esta dltima se evidencia que resultado de /a
ejecucion del convenio quedd un saldo por liberar a favor del Municipio por valor de $14.250.000, dado que e/
total ejecutado por el cuerpo de bomberos fue $10.750.000.

Posterior a esta supervision no tuve mas injerencia en los procesos contractuales con el cuerpo de bomberos
voluntarios de Planadas dado que renuncié at cargo de Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion a partir de 31
de diciembre de 2017,

FUNCIONES EN EL CARGO: Como Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion en el periodo comprendido entre e/
02 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017 tuve las siguientes funciones:

1. Preparar, disefiar, presentar y evaluar el Plan de Desarrollo Municipal y €l Plan Operativo Anual de
Inversiones del municipio.

2 Realizar estudios de prefactibilidad y factibilidad econdmica y social para cada uno de los proyectos
de inversion del municipio.

3 Asesorar a la administracion municipal en la formulacion de politicas, estudios de cardcter técnico,
ambiental y financiero para dar aplicacion al plan de desarrollo.

4. Dirigir y coordinar las relaciones interinstitucionales necesarias para obtener recursos de inversion.

5, Diagnosticar las necesidades de infraestructura para disefar los planes, programas y proyectos que
satisfagan las necesidades de la comunidad.

6. Priorizar las acciones que demande el municipio para suplir sus necesidades en materia de
infraestructura Vial, de servicios ptiblicos y prevencion y atencion de desastres.

Z. Coordinar los disefios, estudios, proyectos e interventorias que requieran las obras

Publicas municipales. .

8. Coordinar con la secretaria de hacienda los estudios para las obras cuya financiacion provenga del
sistema de valorizacion u otra fuente pata garantizar recursos de financiamiento.

9 Concretar la inversion con fundamento a los proyectos radicado en el Banco de Proyectos.

10. Hacer seguimiento y garantizar el cumplimiento del Plan Bésico de Ordenamiento

Territorial.

7 Propiciar la construccion de obras de infraestructura por autogestion para fortalecer la capacidad
participativa y organizativa de la comunidad.

12, Acomparnar a la Empresa de Servicios Publicos en el disefio y ejecucion de los diferentes planes,
programas y proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico.

13 Asesorar a las demas dependencias de la administracion municipal en la elaboracion y presentacion
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de los planes, programas y proyectos que deben realizar.

14,

Prestar asistencia técnica a las veredas, centros poblados, asociaciones comunales y demds

organizaciones municipales de beneficio social en la formulacion de proyectos orientados a mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

15;

Coordinar y controlar la ejecucion del presupuesto de inversion y recomendar con las otras

dependencias los ajustes que sean necesarios.

16.

Asesorar y orientar a los demds secretarios de despacho y a las entidades descentralizadas en la

elaboracion de proyectos y programas tendientes al cumplimiento del plan de desarrollo.

17.

Supervisar la ejecucion de las politicas, planes, proyectos y programas culturales, conforme al plan de

desarrollo municipal en lo correspondiente al sector cultura.

18.

19:

Aprobar los planos de obras a ejecutar y que cumplan con los requisitos minimos urbanisticos.
Elaborar el inventario de necesidades y potencialidades del municipio en los aspectos de: desarrollo

agropecuario, Industrial, comercial, financiero, empleo, servicios, educacion, salud, vivienda, seguridad,
saneamiento, recreacion y cultura.

20.
21,

Servir como medio de enlace entre planeacion local, departamental y nacional.
Investigar y proyectar lo relativo a usos del suelo, localizacion de servicios, obras de infraestructura,

sistema vial y en general lo relacionado a la planificacion fisica del municipio.

22,

Dar respuesta a tramites de solicitudes de construccion, reforma, ampliacion, remodelacion y/o

demolicion de acuerdo a los reglamentos urbanos de construccion; asi mismo a lo relacionado con el uso de
suelo y division de terrenos en el drea municipal. Ademds efectuar el control urbano en cuanto a
construcciones, ocupacion de vias y demas sectores.

23, Coordinar con la secretaria de hacienda y las demds dependencias el proyecto de presupuesto de
rentas y gastos.

24. Definir y socializar la informacion sobre la metodologia para formular programas y proyectos.

25. Elaborar en coordinacion con hacienda el presupuesto de inversiones.

26. Coordinar, evaluar y controlar el desarrollo de las actividades del SISBEN, para la seleccion de
beneficiarios de los distintos programas sociales.

27, Hacer parte del comité de coordinacion de Control Interno Municipal.

28. Cumplir los procedimientos técnicos, administrativos y documentales de la dependencia.

PRUEBAS PARA EL TOTAL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS: Los documentos que relacionan y los que
fueron indicados en secciones anteriores.

I: Hoja de vida Comandante de Bomberos Planadas (3 folios)

2 Declaracion juramentada de bienes y rentas Comandante de Bomberos_Planadas (2 folios)
3 Cédula Comandante de Bomberos Planadas (1 folio)

4. Rut Cuerpo de Bomberos Voluntarios Planadas (1 folio)

5 Antecedentes fiscales, disciplinarios y de policia (5 folios)

6. Resolucion Secretaria del Interior del Tolima inscripcion de dignatarios y comandante (2 folios)
7. Constancia de personeria juridica emitida por Secretaria del Interior del Tolima (1 folio)

8 Solicitud de disponibilidad presupuestal para convenio con Bomberos Planadas (1 folio)

9. Certificado de disponibilidad presupuestal por $25.000.000 (1 folio)

10. Resolucion No. 347 del 4 de agosto de 2017 _justificacion contratacion directa (3 folios)
11 Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 006 del 4 de agosto de 2017 (5 folios)
12, Pdliza y Resolucion de aprobacion (4 folios)

13 Acta de inicio (1 folio)

14. Oficio del 24 de agosto de 2017 informe de ejecucion mes de agosto (1 folio)

15; Factura No. 0000000067 empresa Skala dotacion agosto de 2017 (1 folio)

16. Pago seguridad social agosto de 2017_comandante de bomberos_Planadas (2 folios)

17 Certificacion bancaria_cuenta de ahorros bomberos Planadas (1 folio)

18. Informe de supervision del 25 de agosto de 2017 (para primer desembolso) (4 folios)

19. Giro Presupuestal de Gastos No. 2017000764 por $6.000.000 (1 folio)

20. Oficio del fecha 5 de septiembre de 2017 solicitud suspension Convenio (1 folio)

21, Acta de suspension No. 001 del 5 de septiembre de 2017 (2 folios)

22. Oficio 0.A.P-286 del 21 de noviembre de 2017 (1 folio)

23 Acta 014 de 2017 Consejo Municipal de Gestion del Riesgo CMGRD (2 folios)

24. Constancia de representacion legal a Melba Gisella Vargas emitida por Secretaria del Interior del
Tolima (1 folio)

25, Acta de reinicio No. 001 del 22 de diciembre de 2017 (2 folios)

26. Oficio del 27 de diciembre de 2017 informe de ejecucion mes de diciembre (1 folio)

27 Pago seguridad social diciembre de 2017_comandante de bomberos_Planadas (1 folio)

28. Factura No. 0000000130 empresa Skala_dotacion diciembre de 2017 (1 folio)

29. Factura No. 0917 extintores Raull recarga extintores diciembre de 2017 (1 folio)

30. Factura No. 25169 Agropecuaria el Corral adquisicion motosierra diciembre de 2017 (1 folio)
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31. Recibo de caja No. 0505 empresa Davidmovil adquisicion celular diciembre de 2017 (1 folio)
32. Informe de supervision del 27 de diciembre de 2017 (para segundo desembolso) (2 folios)
33 Giro Presupuestal de Gastos No. 2017001439 por $4.750.000 (1 folio)

34. Acta final del 30 de diciembre de 2017 (1 folio)

35. Acta de liquidacion del 30 de diciembre de 2017 (2 folios)

CONTROVERSION DE LO SENALADO EN M/ CONTRA: Sobre el hallazgo fiscal No. 60 del 24 de septiembre de
2020 y sefalado en los fundamentos de hecho del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
051 del 26 de noviembre de 2020, debo sefalar las siguientes observaciones:

1. “...la comision de auditoria no encuentra relacion entre las obligaciones a que se comprometic
egjecutar el cooperante en este caso el Cuerpo de Bomberos voluntarios de Planadas -Tolima, como quiera que
al revisar cada acto contractual se observa que estas se establecen como actividades encaminadas a atender
el riesgo de desastre cualquier emergencia o evento por incendios, explosiones y calamidades conexas,
evidenciado que de acuerdo a los soportes analizados, la inversion de los recursos publicos con los cuales se
financiaron estos convenios, se aparta del cumplimiento y observancia a las obligaciones convenidas.”

Mi observacion: Como se sefiald en el relato de los hechos ocurridos, este apartado no analiza de manera
objetiva lo sucedido, toda vez que en el convenio 006 de 2017 existen obligaciones especificas entre ellas Ia d,
que reza textualmente “Invertir los recursos transferidos para garantizar el normal desarrollo del convenio y
para la adquisicion de dotaciones relacionadas con su operacidn”. De aqui debe entenderse que los bomberos
necesitan herramientas, dotaciones, insumos y quipos para ejercer su operacion; por ejemplo, se necesita una
motosierra para “cortar estructuras, arboles y otros que se requieran al momento de atender cualquier
emergencia sea del tipo de incendio, vendaval, avalancha o simplemente para corte de drboles que dentro del
casco urbano representen riesgo por desprendimiento o caida, y no hay que esperar hasta la ocurrencia de la
emergencia para adquirir ese elemento. Asi mismo se puede sefialar que un teléfono celular es fundamental
para el proceso de comunicacion en el marco de las atenciones de emergencias y para el reporte diario que
hacen los bomberos a la Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo del Departamento asi como a sus
Superiores bomberiles, lo mismo que para mantener activa la cadena de llamadas ante cualquier emergencia y
mantener la comunicacion permanente con el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo; en igual sentido es
Idgico que se utilizaran los recursos para la recarga y/o adquisicion de extintores, dado que para esa época ni
los hidrantes del Municipio estaban funcionando, los bomberos no contaban con vehiculo que les permitiera
transportar agua para atender emergencias por incendios y tener una respuesta expedita ante un evento de
tipo conflagracion, por lo que los extintores eran la herramienta de primera mano para atender incendios. Por
ultimo de acuerdo con el pardgrafo 2 del Articulo 4 de la Ley 1575 de 2012, los bomberos deben tener
uniforme, que no solo les de identidad sino que corresponda a trajes adecuados para la labor que
desempefian, por lo que también era necesario que se utilizaran parte de los recursos para la adquisicion de
este tipo de dotaciones, de las cuales carecian.

2, "Lo anterior, permite inferir que los gastos declarados y relacionados anteriormente por el Cuerpo de
Bomberos y los que se entregaron por la alcaldia del Municipio de Planadas, no tengan corresponsabilidad con
los fines que se pretendia la Administracion Municipal de Planadas - Tolima, al apropiar los $30.525.000.00,
para garantizar una eficiente prestacion del servicio ptiblico en la gestion integral del riesgo contra Incendos,
desastres y demds calamidades conexas, los cuales ante la ausencia de soportes evidencian que su destinacion
efectivamente no se cifieron al cumplimiento de los fines del estado en este caso, como era prestar el servicio
de Bomberos, porque se cancelaron actividades como la Seguridad social de la representante legal del Cuerpo
de Bomberos, servicios de alimentacion de los bomberos, compra de impresora, motosierras, celulares,
machetes, mangueras para el uso de la entidad bomberil (desconociendo, la figura mediante la cual la
administracion municipal hace entrega de estos elementos), todos pagados con recursos del Estado en cabeza
del Municipio de Planadas, por tal razon y en ausencia de soportes se considera que la Administracion
Municipal de Planadas, liquidd y cancelo los citados convenios, sin contar con los soportes que acreditaran /a
gestion administrativa desempefiada con los recursos publicos transferidos, como quiera que no, reposa
dentro de los documentos allegados, informe alguno que evidencie atencién a emergencia o evento de
desastre alguno."

Mi observacion. El valor del convenio 006 de 2017 del cual ejerci la supervision fue de $25.000.000 de los
cuales se ejecutaron $10.750.000 y se saldaron a favor del Municipio $14.250.000. Sobre este valor ejecutado
los gastos declarados si tienen corresponsabilidad con los fines que pretendia la Administracion, dado gue se
trataba de la gestion integral del riesgo contra incendios, y esa "gestion integral” incluye no solo la atencion,
sino procesos de conocimiento, preparacion y respuesta. Asi las cosas, la adquisicion de elementos, equipos,
dotaciones y herramientas hace parte de la preparacion porque como se indico antes, el organismo de socorro
debe estar preparado y no esperar el momento de la ocurrencia del evento para ir a buscar los elementos que
necesita para atenderlo.
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Sobre este mismo tema, no es cierto que con los recursos del convenio 006 de 2017 se haya pagado
sequridad social por parte del representante legal de bomberos Planadas, dado que los recursos se ejecutados
se utilizaron exclusivamente por el organismo para la adquisicion de dotacion (trajes para bomberos),
extintores, motosierra y celular. Las planillas de seguridad social de los meses de agosto y diciembre de 2017
fueron entregadas por los comandantes que oficiaron para cada periodo antes de que se generaran los
desembolsos y sin que haya mediado para su pago recursos del citado convenio.

De otra parte no es cierto que no haya soportes que acreditaran la gestion administrativa desempefiada con
los recursos publicos transferidos, dado que dentro de los informes de este convenio se encuentran las
facturas entregadas por los comandantes del cuerpo de bomberos y en ellas se da cuenta de las adquisiciones.
Sobre este particular, debe entenderse que los bomberos administraban los recursos entregados y por tanto
las compras las hacian ellos directamente y no la administracion, por lo que no era la alcaldia quien hacia
entrega de los elementos adquiridos.

3, “El supervisor de los citados convenios no exigio al cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas
allegar los soportes como facturas, contratos u drdenes de prestacion servicios o cualquier otro documento
para respaldar el cumplimiento de las obligaciones contractuales. "

"Del mismo se pudo detectar que la Administracion Municipal de Planadas, como entidad aportante de los
$30.525.000.00 (de los cuales en mi supervision se ejecutaron $10.750.000s producto de los convenios CI-006
de 2017 y CA-001-002 de 2018, celebrados con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas - Tolima, no
adelantd ninguna gestion administrativa por parte del sefior Alcalde y supervisor de los citados convenios,
quienes giraban los recursos para exigir al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas, los soportes que le
hubiesen permitido conocer la gestion realizada frente a los recursos publicos transferidos, omision de la
funcién de control y vigilancia que conllevo a que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas — Tolima
ejecutara los recursos transferidos por el Municipio de Planadas en el marco de los citados convenios, sin que
existan evidencias que soporten adecuadamente en que se gastaron los $30.525.000.00, que no fueron
soportados, desplegando una gestion antiecondmica que propicio que se causara un presunto dafio
patrimonial al Municipio de Planadas — Tolima.”

Mi observacion: Estas afirmaciones no corresponden con lo ejecutado y lo reportado documentalmente dado
que los informes de supervision y los oficios entregados por cada comandante del cuerpo de bomberos
contiene las facturas que respaldan el cumplimiento de la obligacion especifica del convenio d, que cita
“Invertir los recursos transferidos para garantizar el normal desarrollo del convenio y para la adquisicion de
dotaciones relacionadas con su operacion”.

4."No se realizé el control sobre las adquisiciones de los elementos por parte del cuerpo de bomberos,
evidenciando que no existen entradas y salidas del almacén del Municipio con €l fin de constatar la cantidad y
calidad de los insumos adquiridos, como también de legalizar la entrega a la entidad bomberil para su custodia
y uso.” Mi observacion: Como se ha sefialado también, el mismo cuerpo de bomberos voluntarios de Planadas
administraban los recursos entregados y por tanto ellos mismos hacian las compras, por lo que los elementos
no entraban ni salian del almacén de la Administracion Municipal”.

De igual manera el sefior JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA, mediante oficio radicado
CDT-RE-2022-000003045 del 1° de junio de 2022 (folios 172-180), rinde version libre y
espontanea dentro de la cual manifiesta:

“"Sea lo primero iniciar la presente version libre manifestando que los Convenios objeto de revision por parte
de la Contraloria Departamental del Tolima, nacen con ocasion a la obligacion establecida en cabeza de la
Administracion Municipal en el articulo 3 de la Ley 1575 de 2012, la cual expresa:

ARTICULO 30. COMPETENCIAS DEL NIVEL NACIONAL Y TERRITORIAL. El servicio publico
esencial se prestard con fundamento en los principios de subsidiariedad, coordinacion y
concurrencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 288 de la Constitucion.

Corresponde a la Nacidn la adopcion de politicas, la planeacion las regulaciones generales y
la cofinanciacion de la gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales
peligrosos. Los departamentos ejercen funciones de coordinacion, de complementariedad de
la accion de los distritos y municipios, de intermediacion de estos ante la Nacion para la
prestacion del servicio y de contribucion a la financiacion tendiente al fortalecimiento de los
cuerpos de bomberos.
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Los entes territoriales deben garantizar la inclusidn de politicas, estrategias, programas,
broyectos y la cofinanciacion, para la gestion integral del riesqgo contra incendios, rescates y
materiales peligrosos en los instrumentos de Planificacion Territorial e inversicn publica.

ectiva jurisdiccion y de los municipios /a
prestacion_del _servicio publico esencial a_traves de Jos cuerpos de bomberos oficiales
medijante la_celebracion de contratos y/o convenios con Jlos cuerpos de bomberos
voluntarios. En cumplimiento del principio de subsidiariedad, los municipios de menos de
20.000 habitantes contardn con el apoyo técnico del departamento y la financiacion del
fondo departamental y/o nacional de bomberos para asegurar la prestacion de este servicio.

Las autoridades civiles, militares y de policia garantizarsn el libre desplazamiento de los
miembros de los cuerpos de bomberos en todo el territorio nacional y prestaran el apoyo

necesario para el cabal cumplimiento de estas funciones.” (Subrayado fuera de texto
original).

Bajo el parametro planteado anteriormente, con extrafieza observo el inicio de la investigacion iiniciada,
teniendo en cuenta que revisados los elementos probatorios que hacen parte del hallazgo No. 60 de Ia
Contraloria Departamental del Tolima, se observa una infortunada falta de cuidado frente a la revision y
valoracion de los documentos que hacen parte de los convenios No. Cl-006 de 2017, CA-001 de 2018 y CA-002
de 2018 ya que conforme a las pruebas existentes en el CD anexo a 13 in vestigacion, alll encontraran todos los
soportes de las actividades ejecutadas por parte de la Administracidn Municipal, asi’ como las inversiones
relativas a los recursos entregados por parte de la Alcaldia, con el fin de garantizar la prestacion del servicio
publico esencial de Bomberos en el Municipio de Planadas. Conforme a lo anterior, me referiré a cada uno de
los convenios en mencidn y la respectiva explicacion o aclaracion a que haya lugar, con el fin de demostrar la
inexistencia de causa o motivo alguno para continuar con a presente investigacion fiscal:

CONVENIO CI-006 DE 2017

Asi pues, frente a la ejecucion del Convenio No. Cl-006 de 201 7, el valor inicialmente pactado o contratado por
parte de la Alcaldia Municipal de Planadas fue de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000), sin
embargo el valor ejecutado, conforme a los comprobantes aportados por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de Planadas fue de DIEZ MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($10.750.000), lo anterior debido
a dificultades presentadas por el Cuerpo de Bomberos, Sin embargo, teniendo en cuenta Jo anterior, entre las
partes, es decir, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas y la Alcaldia Municipal, se llevo a cabo el acta
de liquidacion de fecha 30 de Diciembre de 2017, en la cual se constatd que la ejecucion realizada por el
contratista fue de DIEZ MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($10.750.000), por lo que el dinero
restante quedo consignado en dicha acta como un saldo a favor del municipio, quedando en las arcas de Ia
Municipalidad.

Ahora bien, frente.al Convenio No. Cl-006-de 2017, expresa la contraloria que no encuentra relacion alguna
frente a los siguientes gastos presentados por el Cuerpo de Bomberos, asi:

SOPORTES ]
FECHA FACTURA ITEM VALOR
22-17-2017 917 Extintores y transporte 1.120.000,00
27/12/2017 50 compra celular 206.000,00
23-12-217 25169 | Compra de motosierra 2.424.000,00
22/12/2017 130 Dotacion camibuso y pantalon 100.000,00
TOTAL 4.750.000,00

Frente al primer ftem, la factura No. 917 el contratista realizo la recarga de unos extintores, es decir, la
recarga y puesta en funcionamiento de unos equipos destinados para la extincion de incendios, los cuales se
encuentran definidos en la norma técnica ICONTEC NTC 2885 numeral 3.4.3, paginas y en la norma técnica
internacional NFPA-10 en su pagina 11 como: "3.4.3 Extintor de incendios portati. Dispositivo portatil, portado
sobre ruedas y operado manualmente, que contiene un agente extintor que se puede expeler a presion con
obyjeto de suprimir o extinguir un incendio".

Asi pues frente al interrogante planteado por el despacho in vestigador de la Contraloria frente a la relacion
entre la compra realizada por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas y el cumplimiento del objeto
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contractual de "Aunar esfuerzos de Cooperacion Técnica, administrativa y operativa para garantizar una
eficiente prestacion del servicio publico en la gestion integral del riesgo contra incendios, desastres y demds
calamidades conexas en el Municipio de Planadas - Tolima", es claro que la recarga de los extintores se vuelve
un insumo de vital importancia, pues estos estan disefiados para el control y extincion de incendios en su fase
iincipiente, lo cual estd igualmente relacionado directamente con los literales a), ¢) y d) de las obligaciones
contractuales, los cuales expresaban:

Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios, explosiones,
atencion de desastres y calamidades conexas.

¢) Administrar los recursos v propender por €l buen servicio publico en la gestion del riesgo
de desastre y gestion iintegral del riesgo contra incendios

d) Invertir los recursos transferidos para garantizar €l normal desarrollo del convenio y para
la adquisicion de dotaciones relacionadas con su operacion.

Frente a la compra de un celular, el cual se soporta mediante la factura No. 0505 del establecimiento de
comercio Davidmovil por valor de doscientos seis mil pesos ($206.000), claramente se observa que se soporta
la adquisicion de este dispositivo movil en un sitio autorizado y adecuado con la correspondiente factura y que
fue recaudada por parte de la Contraloria Departamental, Sin embargo, es del caso agregar que con él fin de
garantizar la prestacion del servicio publico esencial a cargo del Estado y contratado a través de instituciones
bomberiles voluntarias, manifesto el Contratista la necesidad de contar con un medio de comunicacion por
medio del cual la ciudadania pueda poner en conocimiento los llamados de auxilio y en consecuencia que el
contratista pudiera acudir a la debida atencion de las emergencia. Es asi como, teniendo en cuenta los
actuales avances de las comunicaciones, se vuelve mas que necesario que el contratista cuente con un equipo
celular que garantice un canal de comunicacion ante el llamado de auxilio de la comunidad.

En segundo orden, la destinacion de recursos publicos a este tipo de necesidades para la prestacion del
servicio de bomberos fue aclarada por parte de la Direccion Nacional de Bomberos como maxima autoridad de
los Bomberos de Colombia en el pais, mediante circular No. 20202050064071 (se anexa), en la cual se expreso
por parte de la maxima autoridad de los Bomberos de Colombia cuales son los gastos financiables de la
actividad bomberil con recursos publico asi:

"De esta manera, es importante tener en cuenta los gastos que comprenden la financiacion
de la actividad bomberil, asi:

()

b) Gastos generales. Son los gastos relacionados con la adquisicion y mantenimiento de
bienes y servicios necesarios para que la institucion bomberil cumpla con sus funciones; y
con el pago de los impuestos y multas a que estén sometidos legalmente, entre otros cormo
herramientas, equipos bdsicos, repotenciacion de mdquinas, equipos de comunicacion,
equipos de computacion, materiales o suministros, dotacion y suministro a las unidades,
contratacion de personal externo, reparaciones, servicios publicos, arrendamiento, vidticos,
publicidad, papeleria, suscripciones, afiliaciones, transporte, seguros generales, recreacion,
combustibles, lubricantes y servicio de aseo, lavanderia, cafeteria, impuestos e iintereses
sobre préstamos u obligaciones adquiridas. (...)" (subrayado fuera del texto original)

De lo anterifor la adquisicion del mencionado equipo de comunicacion, estd relacionado con el cumplimiento del
objeto del contrato en los literales a) y d) del convenio, asi como con el cumplimiento de las funciones
establecidas por la ley 1575 de 2012 en su articulo 22 a los Bomberos de Colombia.

Como tercer punto dentro del Contrato No. CI 06 de 2017, frente a la adquisicion de una motosierra por valor
de DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS ($2.424.000), el Contratista aportd como
soporte a la ejecucion del convenio la factura No. 25169 del establecimiento de comercio EL CORRAL
AGROPECUARIO en la cual consta el valor cancelado.

Frente a la relacion entre la adquisicion de este equipo y el cumplimiento del convenio, es necesario
referenciar que de la atencion de las emergencias en el municipio esto puede incluir la caida de drboles sobre
viviendas, vias o vehiculos, por lo que la tala de los mismos puede encontrarse dentro de una situacion de
riesgo e inclusive la ejecucion del rescate de una persona o animal atrapado con este tipo de equipos. Muestra
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de que este es un equipo esencial para la prestacion del servicio de bomberos es que este equipo se
encuentra mencionado al menos 5 veces en la Resolucion No. 661 de 2014 —Reglamento Técnico, Operativo,
Administrativo y Académico de los Bomberos de Colombia, la cual sirve como documento guia para establecer
los requerimientos minimos de un Cuerpo de Bomberos en Colombia.

Es por ello que, teniendo en cuenta que es un equipo esencial para la prestacion del servicio publico de los
bomberos, la compra del citado equipo se encontraba ajustado a los literales a) y d) del citado convenio, por
lo cual se podria determinar que no existié detrimento patrimonial alguno en contra de la Alcaldia de Planadas.

Finalmente, en lo relacionado al Convenio No. CI 06 de 2017, cuestiona la Contraloria Departamental la
pertinencia de la adquisicion de Dotacion para el personal que presta los servicios de bomberos con recursos
publicos, a lo cual se debe hacer referencia que este tipo de elementos hacen parte esencial de toda
institucion organizada y apoya el mantenimiento de una uniformidad, asi como de una serie de elementos que
permita la identificacion de sus unidades, por lo cual tiene total relacion Ja compra de uniformes para las
unidades adscritasa dicha institucion. Para el caso puntual del citado convenio uniformes fueron comprados a
la empresa SKALA DOTACION A TU NECESIDAD mediante la factura No. 130, por valor de UN MILLON DE
PESOS ($1.000.000) de conformidad con los pardmetros establecidos en la Resolucion 273 del 2015 de la
Direccion Nacional de Bomberos de Colombia.

Asi pues, espero demostrar la directa relacion que cumple la adquisicion de los uniformes por el Cuerpo de
Bomberos, lo cual estd directamente relacionado con los literales a), ¢) y d) del convenio objeto de control.

Finalmente, como consta en los informes de supervision de fecha 25 de agosto de 2017 y 27 de Diciembre de
2017, conforme a las necesidades y emergencias presentadas en el municipio, fue presentado por parte del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas los servicios de atencion de emergencias, sin embargo, se debe
aclarar que durante la ejecucion del convenio objeto de revision, el contratista estuvo atento y dispuesto para
la prestacion del servicio en caso de ser requerido, lo cual implica la plena disponibilidad del mismo y sus
unidades para acudir ante el llamado de la comunidad, en el momento y en el lugar que sea requerido.

CONVENIOS CA-001 DE 2018 Y CA-002 DE 2018

Siguiendo con los Convenios objeto de investigacion por parte de la Contraloria Departamental del Tolima,
efectivamente los convenios CA-001 y CA-002 de 2018 fueron celebrados entre la Alcaldia Municipal de
Planadas y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas. Sin embargo, frente a las observaciones o
hallazgos encontrados por la Contraloria, procedo a dar mi version y a hacer las aclaraciones pertinentes
frente a los siguientes items cuestionados en el auto de apertura No. 051 de 2020, los cuales son:
CA - 001 - 2018

FECHA FACTURA ITEM VALOR
01/04/2018 Pago sequridad social abril 2018 266.000,00
07/03/2018 366 Impresora L575 multifuncional 911.600,00
23/05/2018| 5130 | Elementos varios, machetes, Linternas carpa 3.830.000,00

radio Motorola
22/08/2018| 8160 Manguera doble 1.000.000,00
TOTAL 6.007.600,00
CA - 002 - 2018
FECHA FACTURA ITEM VALOR

19/10/2018| si hay factura Pago seguridad social octubre de 2018 276.800,00
14/12/2018| si hay factura Pago seguridad social octubre de 2018 276.800,00
15/12/2028 | No hay factura Pago servicio gasolina 450.000,00

Pago de servicio transporte del cuerpo de
bomberos del 26 de noviembre al 26

15/12/2018| No hay factura diciembre de 2018 2.300.000,00
15/12/2018| No hay factura Pago servicio alimentacion bomberos 525.000,00
10/11/2018| si hay factura Contrapartida aporte del cuerpo bomberos 1.500.000,00
12/12/2018| No hay factura Capacitacion cuerpo bomberos 2.500.000,00

TOTAL 7.828.600,00

En relacion con los pagos de seguridad social aportados a los convenios celebrados con la Alcaldia Municipal
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de Planadas, debo remitirme al articulo 41 de la ley 80 de 1993, modificado por el' articulo 23 de la ley 1150
de 2007, el cual establece la responsabilidad del Contratista es decir el Cuerpo de Bomberos, de demostrar al
contratante — Alcaldia Municipal de Planadas la existencia y pago de aportes a seguridad social, por lo cual
para

el caso de los convenios objeto de revision, era obligacion del contratista realizar los aportes a seguridad social
correspondientes.

Frente a la adquisicion de una impresora para €l contratista, es del caso referir que este equipo de oficina se
adquirio con el fin de apoyar las labores adelantadas por el Cuerpo de

Bomberos, esto incluye la impresion de absolutamente todos los documentos atinentes a presentacion de los
informes entregados a la administracion municipal la elaboracion entrega de material educativo dentro de las
campafias de prevencion adelantadas con la comunidad y los comerciantes, las documentacion para los
procesos de capacitacion del personal que ejecuta el contrato, asi como todos aquellos documentos necesarios
para llevar el control de los incidentes que se presentaron en el municipio. En este sentido, como se evidencia
en los documentos recopilados por la Contraloria Departamental, se presento la correspondiente factura que
demuestra la adquisicion legal del equipo.

Igualmente y no menos importante, es pertinente remitirse nuevamente a la circular No. 20202050064071 de
la Direccion Nacional de Bomberos en la que la autoridad bomberil expreso con mayor claridad cuéles son los
rubros a los que pueden ser destinados los recursos publicos entregados a los Cuerpos de Bomberos, en el
cual claramente se incluyen los equipos de computacion.

En siguiente orden, frente a la adquisicion de elementos varios tales como machetes, radios de comunicacion y
otros elementos estos se expresaron por parte del Contratista como necesarios para la prestacion del servicio
publico de bomberos de los anteriores se puede comprobar su adquisicion mediante la factura No. 5130 que
consta dentro del material probatorio recopilado por la Contraloria. Igualmente, se observa en los informes
presentados por la comandante y representante legal de la institucion, que los equipos fueron adquiridos asi:
16 Machetes, 16 linternas recargables de 7 led, 1 linterna recargable 3 y 5 led, 16 equipos fontaneros (carpas
individuales o impermeables) y 4 radios marca Kenwood TK-2207.

Frente a la relacidn entre los equipos adquiridos y la ejecucion del objeto contractual, los machetes y las
mangueras son implementos necesarios para la actividad de atencion de emergencias tales como:. incendios
forestales, vehiculares y estructurales; caida de &rboles, entre otras. Las carpas, trajes fontaneros o
impermeables, son equipos utilizados para la proteccion durante la lluvia o aquellas emergencias que sean en
espacios o ambientes himedos, por lo que se convierte en un Equipo de Proteccion Personal o EPP para las
unidades. Las linternas adquiridas cumplen una funcion primordial para las actividades de emergencia, pues
estos elementos permiten realizar la busqueda y rescate de personas u objetos en horas de la noche,
igualmente permiten iluminar durante la ocurrencia de un incendio, ya que por €l humo y los gases que alli se
producen la visibilidad es reducida y son necesarias para desarrollar la actividad de control o extincion de
incendios. Finalmente, frente a los radios de comunicacion, estos fueron adquiridos por el contratista para
garantizar la comunicacion entre las unidades durante las labores de atencion de diversas emergencias,
también el acompafiamiento de eventos de aglomeracion masiva de publico y mantener comunicacion con las
diferentes entidades departamentales como la Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo - SAGER por medio
de su sala de radios a la cual se realizan 3 reportes diarios sobre los eventos atendidos y/o el estado del
tiempo en el municipio para su monitoreo y control.

Asi pues, solo me resta expresar que en relacion con las obligaciones contractuales la adquisicion de estos
elementos se relacionan con los numerales |, 3, 4 y 7 de la cldusula tercera, ya que estos tienen un sin numero
de funciones para la atencion de emergencias e igualmente hacen parte de la correcta inversion de los
recursos publicos mediante el fortalecimiento de la capacidad operativa de la institucion. En el caso especifico
de /as mangueras, debo agregar que estas se encuentran reglamentadas como un equipo esencial para la
atencion de incendios en las normas internacionales NFPA-1961,1962 y 1965.

Como siguiente hallazgo de la Contraloria, se expresa una aparente inconsistencia frente a la prestacion del
servicio de transporte. Al respecto es necesario decir que para el afio 2018 el Cuerpo de Bomberos no contaba
con ningun medio de transporte propio o en comodato, ya que la camioneta con la que actualmente cuenta
esa institucion fue entregada por parte de la Gobernacion del Tolima hasta el afio 2019, por lo que durante el
afio 2018 esa institucion acudio al sefior Ronad Lisbey Jiménez, para que prestara el servicio de transporte a
fin de movilizar a las unidades del Cuerpo de Bomberos hasta los sitios donde se presentaban las emergencias
y se debia cumplir con el objeto del convenio, muestra de ello son las fotografias anexas a los informes en los
que se observa el vehiculo a disposicion de la institucion en los eventos atendidos.

De lo anterior, se debe resaltar que el servicio de transporte se encuentra relacionado con las obligaciones
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ndmero 1, 3, 4, 6, 7, 8 y 9 de la Cldusula tercera de los convenios celebrados, pues esta era la Unica forma de
movilizar los recursos del contratista.

Continuando con los puntos relacionados frente al concepto de alimentacion es del caso referirnos
nuevamente a la circular No. 20202050064071 de la Direccion Nacional de Bomberos, en el cual de
conformidad a los lineamientos dados, este es un gasto general de la institucion, toda vez que durante Ia
atencion de las diferentes emergencias y eventos se requiere por la duracion de las mismas, el suministro de
alimentacion, refrigerios e hidratacion para las unidades que se encuentran prestando el servicio, ya que la
mayoria son voluntarios y lo minimo que se les ofrecia en contraprestacion de su servicio son buenas
condlciones para prestar el servicio.

Conforme a lo anterior, este concepto se encuentra directamente relacionado con el cumplimiento de las
obligaciones No. 1, 3, 4, 6, 7, 8 y 9 de la Cldusula Tercera de los convenios, para lo cual me permito anexar la
Cuenta de Cobro correspondiente de la persona encargada de suministrar esta alimentacion presentada por el
contratista.

En el siguiente punto, la contrapartida del Cuerpo de Bomberos Voluntarios fue presentada y soportada de
conformidad a los servicios y equipos puesto a disposicion por parte del contratista para la ejecucion del
contrato y en cumplimiento del verbo rector del Convenio el cual es "AUMR ESFUERZOS ", para lo cual e/
contratista se comprometio a colocar los equipos necesarios para que las instalaciones (estacion de bomberos)
estuvieran prestas para atender los eventos que se presentaran, lgualmente se puso a disposicion los equijpos
de proteccion personal con los que contaba el contratista, un total de 5 compuestos de: chaqueton, pantalon,
casco, guantes y botas para atender las emergencias, entre otros para prestar primeros auxilios y que no
fueron adquiridos con recursos publicos pero que eran de propiedad del Cuerpo de Bomberos. Sin embargo,
de todo esto el aporte mds relevante fue el personal, la mano de obra necesaria para que los planadunos
tuvieran la tranquilidad ante la ocurrencia de alguna emergencia en nuestra poblacion, lo anterior de
conformidad con la ley 720 de 2001 y la ley 1505 de 2012,

Igualmente, conforme al cuadro presentado en el auto 051 de 2020, expresa la contraloria que se observan
una serie de facturas que demuestran o soportan el aporte realizado por el contratista.

Por dltimo, frente a' cumplimiento de los procesos de capacitacion del convenio CA-002 de

2018, en los documentos anexos se evidencian los diplomas y constancias de participacion y aprobacion por
parte del contratista, de los cursos de Bomberos | Y Il y de Gestion y Administracion de Cuerpos de Bomberos
a las unidades adscritas al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas, Esta obligacion nuevamente es
soportada como una finalidad que puede ser usufructuado con los recursos publicos destinados para la
prestacion del servicio de bomberos, de conformidad con la circular No. 20202050064071 de I3 DNBC.

Asi, se evidencia, en el material probatorio recaudado por la Contraloria y aportado por el suscrito que el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas, en calidad de contratista, desarrolld sus actividades y funciones
correspondientes al contrato y que de acuerdo con los informes presentados, estos anexaron al mismo registro
fotogrdfico, descripcion de la actividad y ubicacidn espacio temporal de la misma.

Luego de presentada mi version libre, me permito anexar las pruebas mencionadas, y solicitar el decreto y
prdctica de las siguientes
PRUEBAS

SOLICITADAS

o Se solicite a la Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo que certifique las emergencias notificadas
por el CBV Planadas entre el 1 de abril de 2018 y el 31 de Diciembre de 2018
e Solicitar a la Alcaldia que certifique si en su ‘planta de personal cuenta con bomberos oficiales”.

Por otro lado el sefior EDILSON MEDINA CRUZ, mediante oficio CDT-RE-2022-
000003056 del 2 de agosto de 2022 (folios 191-192), dentro de la cual manifiesta.

"Presento mi inconformidad dentro del proceso por las compras hechas, puesto que no me encontraba
laborando en el cuerpo de bomberos para esa fecha, la sefiora MELBA GISELA URREA, era la representante
legal, segun la Resolucion 775 del 18 de octubre de 2017, hay que tener en cuenta que en un cuerpo de
bomberos no pueden haber dos representantes legales. No entiendo porque me encuentro involucrado en un
contrato que yo no he ejecutado ya que mi periodo como representante legal del Cuerpo de Bomberos termino
el 17 de febrero de 2017”
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De igual manera la sefiora MELBA GISELA VARGAS NARVAEZ, mediante escrito del 29

de enero de 2021 (folios 213-219), presenta diligencia de version libre y espontanea
dentro de la cual manifiesta:

"CONVENIO CI-006 DE 2017

Asi pues, frente a la ejecucion del Convenio No. CI-006 de 2017, es claro que el valor inicialmente pactado o
contratado por parte de la Alcaldia Municipal de Planadas fue de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS
($25.000.000), Sinembargo, el valor ejecutado por el cuerpo de bomberos voluntarios de Planadas fue de
DIEZ MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($10.750.000), debido a una serie de inconvenientes
internos, entre las partes, es decir, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas y la Alcaldia Municipal, se
llevo a cabo el acta de liquidacion de fecha 30 de Diciembre de 2017, en la cual se constato que la ejecucion
realizada por el contratista fue de DIEZ MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($10.750.000), por
lo que el dinero restante quedo consignado en dicha acta como un saldo a favor del municipio, recursos que
no pasaron por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas.

Ahora bien, frente al Convenio No. Cl-006-de 2017, expresa la contraloria que no encuentra relacion alguna
frente a los siguientes gastos presentados por el Cuerpo de Bomberos, asi:

SOPORTES
FECHA | FACTURA ITEM VALOR
22-17-2017 917 Extintores y transporte 1.120.000,00
27/12/2017 50 compra celular 206.000,00
23-12-217 25169 | Compra de motosierra 2.424.000,00
22/12/2017 130 Dotacion camibuso y pantalon 100.000,00
TOTAL 4.750.000,00

Frente a la factura No. 917, se evidencia que por parte del contratista se realizo la recarga de extintores, es
decir, la recarga y puesta en funcionamiento de unos equipos destinados para la extincion de incendios, los
cuales se encuentran definidos en la norma técnica ICONTEC NTC 2885 numeral 3.4.3, paginas y en la norma
técnica internacional NFPA-10 en su pagina 11 como: "3.4.3 Extintor de incendios portatil. Dispositivo portati,
portado sobre ruedas y operado manualmente, que contiene un agente extintor que se puede expeler a
presion con objeto de suprimir o extinguir un incendio”.

Asi pues frente al interrogante planteado por el despacho investigador de la Contraloria frente a la relacion
entre la compra realizada por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas y el cumplimiento del objeto
contractual de "Aunar esfuerzos de Cooperacion Técnica, administrativa y operativa para garantizar una
eficiente prestacion del servicio publico en la gestion integral del riesgo contra incendios, desastres y demds
calamidades conexas en el Municipio de Planadas - Tolima", es claro que la recarga de los extintores se vuelve
un insumo de vital importancia, pues estos estan disefiados para el control y extincion de incendios en su fase
iincipiente, lo cual estd igualmente relacionado directamente con los literales a), c) y d) de las obligaciones
contractuales, los cuales expresaban:

‘a) Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios, explosiones,
atencion de desastres y calamidades conexas.

c) Administrar los recursos v propender por €l buen servicio publico en la gestion del riesgo
de desastre y gestion iintegral del riesqo contra incendios

d) Invertir los recursos transferidos para garantizar el normal desarrollo del convenio y para
la adquisicién de dotaciones relacionadas con su operacion.

Frente a la compra de un celular, el cual se soporta mediante la factura No. 0505 del establecimiento de
comercio Davidmovil por valor de doscientos seis mil pesos ($206.000), claramente se observa que se soporta
la adquisicion de este dispositivo movil en un sitio autorizado y adecuado con la correspondiente factura y que
fue recaudada por parte de la Contraloria Departamental. Sin embargo, frente a la utilidad o relacion entre la
Institucion y el objeto contractual ya descrito, debo agregar que con €l fin de garantizar la prestacion del
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servicio publico esencial, es necesario contar con un medio de comunicacion por medio del cual la ciudadania
pueda poner en conocimiento los llamados de auxilio y en consecuencia que el contratista pudiera acudir a /a
debida atencion de las emergencia. Es asi como, teniendo en cuenta los actuales avances de las
comunicaciones, se vuelve mas que necesario que el contratista cuente con un equipo celular que garantice un
canal de comunicacion ante el llamado de auxilio de la comunidad y nuestra institucion.

Adicionalmente a lo anterior, la destinacion de recursos publicos a este tipo de necesidades para la prestacion
del servicio de bomberos fue aclarada por parte de la Direccidn Nacional de Bomberos como méxima autoridad
de los Bomberos de Colombia en el Pais, mediante circular No. 20202050064071 (se anexa), en la cual se
expreso por parte de la DNBC, cuales son los gastos financiables de la actividad bomberil con recursos publico
asi:

"De esta manera, es importante tener en cuenta los gastos que comprenden la financiacion
de la actividad bomberil, asi:

()

b) Gastos generales. Son los gastos relacionados con la adquisicidn y mantenimiento de
bienes y servicios necesarios para que la institucion bomberil cumpla con sus funciones; y
con €l pago de los impuestos y multas a que estén sometidos legalmente, entre otros como
herramientas, equipos bdsicos, repotenciacion de mdaquinas, equipos de comunicacion,
equipos de computacion, materiales o suministros, dotacion y suministro a las unidades,
contratacion de personal externo, reparaciones, servicios publicos, arrendamiento, viticos,
publicidad, papeleria, suscripciones, afiliaciones, transporte, seguros generales, recreacion,
combustibles, lubricantes y servicio de aseo, lavanderia, cafeteria, impuestos e iintereses
sobre préstamos u obligaciones adquiridas. (...)" (subrayado fuera del texto original)

Por lo cual, la adquisicion del mencionado equipo de comunicacion, se encuentra estrechamente relacionado
con el cumplimiento del objeto del contrato en los literales a) y d) del convenio, asi como con el cumplimiento
de las funciones establecidas por la ley 1575 de 2012 en su articulo 22 a los Bomberos de Colombia.

Como tercer punto dentro del Contrato No. CI 06 de 2017, frente a la adquisicion de una motosierra por valor
de DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS ($2.424.000), nuestra institucion aportd
como soporte a la-ejecucion del convenio la factura No. 25169 del establecimiento de comercio El CORRAL
AGROPECUARIO en la cual consta el valor cancelado por parte de nuestra institucion.

Ahora bien, frente a la relacion entre la adquisicion de este equipo y el cumplimiento del convenio, es
necesario referenciar que como responsable de la atencion de las emergencias en el municipio esto puede
incluir la caida de &rboles sobre viviendas, vias o vehiculos, la tala de los mismos puede encontrarse en
situacion de riesgo e inclusive la ejecucion del rescate de una persona o animal atrapado con este tipo de
equipos. Muestra de que este es un equipo esencial para la prestacion del servicio de bomberos es que este
equipo se encuentra mencionado al menos 5 veces en la Resolucion No. 661 de 2014 -Reglamento Técnico,
Operativo, Administrativo y Académico de los Bomberos de Colombia, la cual sirve como documento guia para
establecer los requerimientos minimos de un Cuerpo de Bomberos en Colombia.

Es por ello que, teniendo en cuenta que es un equipo esencial para la prestacion del servicio publico de los
bomberos, la compra del citado equipo se encontraba ajustado a los literales a) y d) del citado convenio, por
lo cual se podria determinar que no existio detrimento patrimonial alguno en contra de la Alcaldia de Planadas.

Finalmente, en lo relacionado al Convenio No. CI O6 de 2017, cuestiona la Contraloria Departamental la
pertinencia de la adquisicion de Dotacion para el personal que presta los servicios de bomberos con recursos
publicos, a lo cual se debe hacer referencia que este tjpo de elementos hacen parte esencial de toda
institucion organizada y apoya el mantenimiento de una uniformidad, asi como de una serie de elementos que
permita la identificacion de sus unidades, por lo cual tiene total relacion la compra de uniformes para las
unidades adscritas a dicha institucion. Para el caso puntual del citado convenio uniformes fueron comprados a
la empresa SKALA DOTACION A TU NECESIDAD mediante la factura No. 130, por valor de UN MILLON DE
PESOS ($1.000.000) de conformidad con los pardmetros establecidos en la Resolucion 273 del 2015 de la
Direccion Nacional de Bomberos de Colombia.

Por lo anterior, reiteramos la directa relacion que cumple la adquisicion de los uniformes por el Cuerpo de
Bomberos, lo cual esta directamente relacionado con los literales a), c) y d) del convenio objeto de control.

Finalmente, como consta en los informes de supervision de fecha 25 de agosto de 2017 y 27 de Diciembre de
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2017, conforme a las necesidades y emergencias presentadas en el municipio, fue presentado por parte del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas los servicios de atencion de emergencias, sin embargo, se debe
aclarar que durante la ejecucion del convenio objeto de revision, el contratista estuvo atento y dispuesto para
la prestacion del servicio en caso de ser requerido, por lo que el infortunado azar de la ocurrencia de
emergencias es un elemento que no es objeto de control por parte de nuestra institucion, pero si implica la
disponibilidad para acudir ante el llamado de la comunidad, en el momento y en el lugar que sea requerido.

CONVENIOS CA-001 DE 2018 Y CA-002 DE 2018

Siguiendo con los Convenios objeto de investigacion por parte de la Contraloria Departamental del Tolima,
efectivamente los convenios CA-001 y CA-002 de 2018 fueron celebrados entre la Alcaldia Municipal de
Planadas y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas. Sin embargo, frente a las observaciones o
hallazgos encontrados por la Contraloria, procedo a dar mi version y a hacer las aclaraciones pertinentes
frente a los siguientes items cuestionados en el auto de apertura No. 051 de 2020, los cuales son:

CA - 001 —-2018

FECHA FACTURA ITEM VALOR
01/04/2018 Pago seguridad social abril 2018 266.000,00
07/03/2018 366 Impresora L575 multifuncional 911.600,00
23/05/2018| 5130 Elementos varios, machetes, Linternas carpa 3.830.000,00

radio Motorola
22/08/2018| 8160 | Manguera doble _1.000.000,00
TOTAL 6.007.600,00
CA -002-2018
FECHA FACTURA ITEM VALOR

19/10/2018| si hay factura Pago sequridad social octubre de 2018 276.800,00
14/12/2018| si hay factura Pago seqguridad social octubre de 2018 276.800,00
15/12/2028 | No hay factura Pago servicio gasolina 450.000,00

Pago de servicio transporte del cuerpo de
bomberos del 26 de noviembre al 26

15/12/2018| No hay factura diciembre de 2018 2.300.000,00
15/12/2018| No hay factura Pago servicio alimentacion bomberos 525.000,00
10/11/2018| si hay factura Contrapartida aporte del cuerpo bomberos 1.500.000,00
12/12/2018| No hay factura Capacitacion cuerpo bomberos 2.500.000,00

TOTAL 7.828.600,00

En relacidn con los pagos de seguridad social aportados a los convenios celebrados con la Alcaldia Municipal
de Planadas, debo remitirme al articulo 41 de la ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de
2007, el cual establece la responsabilidad del Contratista es decir el Cuerpo de Bomberos, de demostrar al
contratante — Alcaldia Municipal de Planadas la existencia y pago de aportes a seguridad social, por lo cual
para el caso de los convenios objeto de revision, era obligacion de la institucion como minimo demostrar que
la suscrita comandante y representante legal contaba con los aportes a seguridad social, sin embargo los
recursos destinados para el pago de aportes a seguridad social, fueron soportados con recursos diferentes a
los provenientes de los convenios objeto de investigacion, pero garantizando el cumplimiento de la Norma
citada.

Frente a la adquisicion de una impresora con destino a la institucion, es del caso referir que este equipo de
oficina se adquirio con el fin de apoyar las labores adelantadas por el Cuerpo de Bomberos, esto incluye la
impresion de absolutamente todos los documentos atinentes a presentacion de los informes entregados a la
administracion municipal la elaboracion entrega de material educativo dentro de las campaias de prevencion
adelantadas con la comunidad y los comerciantes, las documentacion para los procesos de capacitacion del
personal que ejecuta el contrato, asi como todos aquellos documentos necesarios para llevar el control de los
incidentes que se presentaron en el municipio. En este sentido, como se evidencia en los documentos
recopilados por la Contraloria Departamental, se presentd la correspondiente factura que demuestra la
adquisicion legal del equipo e igualmente debo hacer énfasis que de los procesos CA-001 y 002 de 2018 que
son obyjeto de investigacion la totalidad de la papeleria de la institucion fue impresa con este elemento.

Igualmente y no menos importante, es pertinente remitirse nuevamente a la circular No. 20202050064071 de
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la Direccion Nacional de Bomberos en la que la autoridad bomberil expresé con mayor claridad cudles son los
rubros a los que pueden ser destinados los recursos publicos entregados a los Cuerpos de Bomberos, en el
cual claramente se incluyen los equipos de computacion.

En siguiente orden, frente a la incognita planteada se encuentra la adquisicion de elementos varios tales como
machetes, radios de comunicacion y otros elementos necesarios para la prestacion del servicio publico de
bomberos esto se puede comprobar su adquisicion mediante la factura No. 5130 que consta dentro del
material probatorio recopilado por la Contraloria. Igualmente, se observa en los informes presentados por la
comandante y representante legal de la institucion, que los equipos fueron adquiridos asi: 16 Machetes, 16
linternas recargables de 7 led, 1 linterna recargable 3 y 5 led, 16 equipos fontaneros (carpas individuales o
impermeables) y 4 radios marca Kenwood TK-2207.

Frente a la relacidn entre los equipos adquiridos y la ejecucion del objeto contractual, los machetes y las
mangueras son implementos necesarios para la actividad de atencion de emergencias tales como. incendios
forestales, vehiculares y estructurales; caida de drboles, entre otras. Las carpas, trajes fontaneros o
impermeables, son equipos utilizados para la proteccion durante la lluvia o aquellas emergencias que sean en
espacios o ambientes humedos, por lo que se convierte en un Equipo de Proteccion Personal o EPP para las
unidades. Las linternas adquiridas cumplen una funcion primordial para las actividades de emergencia, pues
estos elementos permiten realizar la busqueda y rescate de personas u objetos en horas de la noche,
lgualmente permiten iluminar durante la ocurrencia de un incendio, ya que por el humo y los gases que alli se
producen la visibilidad es reducida y son necesarias para desarrollar la actividad de control o extincion de
incendios. Finalmente, frente a los radios de comunicacion, estos fueron adquiridos por el contratista para
garantizar la comunicacion entre las unidades durante las labores de atencion de diversas emergencias,
también el acompafiamiento de eventos de aglomeracion masiva de publico y mantener comunicacion con las
diferentes entidades departamentales como la Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo - SAGER por medio
de su sala de radios a la cual se realizan 3 reportes diarios sobre los eventos atendidos y/o el estado del
tiempo en el municipio para su monitoreo y control.

Asi pues, solo me resta expresar que en relacion con las obligaciones contractuales la adquisicion de estos
elementos se relacionan con los numerales |, 3, 4 y 7 de la cldusula tercera, ya que estos tienen un sin nimero
de funciones para la atencion de emergencias e igualmente hacen parte de la correcta inversion de los
recursos publicos mediante el fortalecimiento de la capacidad operativa de la institucion. En el caso especifico
de las mangueras, debo agregar que estas se encuentran reglamentadas como un equipo esencial para la
atencion de incendios en las normas internacionales NFPA-1961,1962 y 1965.

Como siguiente hallazgo de la Contraloria, se expresa una aparente inconsistencia frente a la prestacion del
servicio de transporte. Al respecto es necesario decir que para el afio 2018 el Cuerpo de Bomberos no contaba
con ningun medio de transporte propio o en comodato, ya que la camioneta con la que actualmente cuenta
esa institucion fue entregada por parte de la Gobernacion del Tolima hasta el afio 2019, por lo que durante e/
afio 2018 esa institucion acudio al sefior Ronad Lisbey Jiménez, para que prestara el servicio de transporte a
fin de movilizar a las unidades del Cuerpo de Bomberos hasta los sitios donde se presentaban las emergencias
y se debia cumplir con el objeto del convenio, muestra de ello son las fotografias anexas a los informes en los
que se observa el vehiculo a disposicion de la institucion en los eventos atendidos.

De lo anterior, se debe resaltar que el servicio de transporte se encuentra relacionado con las obligaciones
numero 1, 3, 4, 6, 7, 8 y 9 de la Clausula tercera de los convenios celebrados, pues esta era la unica forma de
movilizar los recursos de la Institucion. Por ultimo me permito anexar la cuenta de cobro presentada por e/
sefior Ronald Lisbey Jimenez por la prestacion del servicio de transporte.

Continuando con los puntos relacionados frente al concepto de alimentacion es del caso referirnos
nuevamente a la circular No. 20202050064071 de la Direccion Nacional de Bomberos, en el cual de
conformidad a los lineamientos dados, este es un gasto general de la institucion, toda vez que durante la
atencion de las diferentes emergencias y eventos se requiere por la duracion de las mismas, el suministro de
alimentacion, refrigerios e hidratacion para las unidades que se encuentran prestando el servicio, ya que la
mayoria son voluntarios y lo minimo que se les ofrecia en contraprestacion de su servicio son buenas
condiciones para prestar el servicio.

Conforme a lo anterfor, este concepto se encuentra directamente relacionado con el cumplimiento de las
obligaciones No. 1, 3, 4, 6, 7, 8 y 9 de la Cldusula Tercera de los convenios, para lo cual me permito anexar la
Cuenta de Cobro correspondiente de la persona encargada de suministrar esta alimentacion.

En el siguiente punto, la contrapartida del Cuerpo de Bomberos Voluntarios fue presentada y soportada de
conformidad a los servicios y equipos puesto a disposicion por parte del contratista para la ejecucion del
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contrato y en cumplimiento del verbo rector del Convenio el cual es "AUMR ESFUERZOS", para lo cual nuestra
institucion se comprometio en colocar lo necesario para que las instalaciones de la institucion (estacion de
bomberos) estuvieran prestas para atender los eventos que se presentaran, igualmente se puso a disposicion
los equipos de proteccion personal con los que contaba el contratista, un total de 5 compuestos de:
chaqueton, pantalon, casco, guantes y botas para atender las emergencias, asi como algunos elementos
gestionados con recursos propios como botiquines, camillas, entre otros para prestar primeros auxilios y que
no fueron adquiridos con recursos publicos. Sin embargo de todo esto lo mas relevante aportado por nuestra
institucion fue el personal, la mano de obra necesaria para que los Planadunos tuvieran la tranquilidad ante la
ocurrencia de alguna emergencia en nuestra poblacion, ya que nuestras unidades son voluntarias u de
conformidad con la ley 720 de 2001, son unidades que de manera desinteresada sacan parte de su tiempo con
el fin de contribuir a la prestacion de un servicio publico en beneficio de la comunidad.

Estos aportes realizados en equipo y trabajo de nuestras unidades se denota en todo y cada uno de los
informes presentados en la ejecucion del contrato, pues se observa a nuestro personal realizando las
actividades correspondientes, asi'como se observa parte de los equipos y materiales puestos a disposicion de/
contrato para llevar a cabo nuestras funciones y obligaciones. Igualmente, conforme al cuadro presentado en
el auto 051 de 2020, expresa la contraloria que se observan una serie de facturas que demuestran o soportan
€l aporte realizado por la institucion.

Por uftimo, frente al cumplimiento de los procesos de capacitacion del convenio CA-002 de 2018, me permito
anexar copia de la cuenta de cobro No. 071 de fecha 28 de octubre de 2018, presentada por e/l CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE GACHETA, entidad encargada de impartir la instruccion del curso de Bomberos
1'Y Il a las unidades adscritas al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas. Esta obligacion nuevamente es
soportada como una finalidad de los recursos publicos destinados para la prestacion del servicio de bomberos,
de conformidad con la circular No. 20202050064071 de la DNBC.

As|, se evidencia, en el material probatorio recaudado por la Contraloria que el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Planadas, desarrollo sus actividades y funciones correspondientes al contrato y que de acuerdo
con los informes presentados, por la institucion, estos anexaron al mismo registro fotografico, descripcion de
la actividad y ubicacion espacio temporal de la misma.

Pese a lo anterior me permito anexar copia integra de los procesos CA-001 y 002 de 2018 con la totalidad de
los soportes y evidencias de rubros ejecutados para darle cumplimiento a los citados convenios, ya que
infortunadamente dentro de las pruebas recaudadas por la Contraloria, con extraiieza no fue entregado en su
totalidad el contenido de los contratos por parte de la Alcaldia Municipal. De esta manera podrd observar e/
Ente de Control que los recursos fueron invertidos en su totalidad y de conformidad con los gastos planteados
para la ejecucion de los contratos.

Finalmente frente al argumento expuesto en el auto No. 051 de 2020 en el cual se expresa por parte de la
Contraloria Departamental la inexistencia de reporte de entrada o salida sobre sobre los implementos
adquiridos por el Cuerpo de Bomberos en el Almacén de la Alcaldia Municipal, es necesario reiterar, como se
expuso en misiva anterior y radicada frente al resultado del trémite D-005 de 2020, los bienes adquiridos por
parte del Cuerpo de bomberos se entienden como propios por lo cual estos en ningun momento, pasan por
manos o inventarios de la Alcaldia Municipal, por lo que no se generard estado de ingresos o salida de dichos
elementos a la Administracion.

Para ello debemos remitirnos nuevamente a la naturaleza juridica de nuestra institucion bomberil en la cual
claramente es una institucion desligada de la Alcaldia Municipal, adicionalmente de orden privada y sin animo
de lucro por la cual goza de total autonomia frente a la adquisicion de sus bienes y equipos y cuando estos
sean adquiridos con recursos publicos, deberdn estar sujetos al cumplimiento de la actividad bomberil que
desarrollamos como ya ampliamente se desarrollo y explico a lo largo del presente escrito. -

As/ pues bajo este principio de autonomia con el cual cuenta nuestra institucion por su naturaleza privada, el

estado de ingresos y salidas de los bienes NO SERA COMPETENCIA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL, sino que es

un tramite referente a nuestra institucion exclusivamente, sin que la entidad publica pueda intervenir en ello.
PRUEBAS

SOLICITADAS

o Solicitar a la Alcaldia que certifigue si en su planta de personal cuenta con bomberos oficiales”,

Pagina 25|41
Aprobado 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

\\\



o . REGISTRO
. AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

& 3

CONER Ai:ORi A | Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal | Cédigo: RRF-016 | Versién: 02

DEPARTAMENTAL BEL TOLIMA

Asi las cosas y una vez recibidas las versiones libres y espontaneas de los sefiores
CAROLINA VILLAREAL TOVAR; JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA; EDILSON
MEDINA CRUZ, y MELBA GISELA VARGAS NARVAEZ, esta Direccién Técnica pudo
establecer con respecto al hallazgo fiscal No. 060 del 24 de septiembre de 2020, cuando
asevera que los soportes allegados por parte de la Administracién Municipal, no
encuentran relacién con las obligaciones por parte del Cuerpo de Bomberos en cada
convenio, que los supervisores no exigian los soportes allegados para respaldar el
cumplimiento de las obligaciones, que no existen entradas y salidas de almacén de los
elementos allegados, al respecto es necesario manifestar que dentro de los convenios
objeto de investigacion (folios 124-126, 136-138, 155-157), las obligaciones por parte del
Cuerpo de Bomberos estaban entre otras las siguientes:

a) Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendio, explosiones,
atencion de desastres y calamidades conexas.
b) .....

d) Invertir los recursos transferidos para garantizar el normal desarrollo del
Convenio y para la adquisicién de dotaciones relacionadas con su operacién.

e) ...

f) Adelantar visitas técnicas con personal idéneo al establecimiento de comercio e
industria para asegurar el cumplimiento de las Normas minimas contra incendio y
calamidades.

g) Dedicar especial atencién a las labores preventivas de incendios, gestién del
riesgo de desastres y calamidades.

h) ...

i) Trabajar en coordinacién con el Sistema Nacional de Bomberos y con el Comité
Local de emergencias y/o Consejo Municipal de gestion del riesgo de desastres.

Al respecto es necesario manifestar que la Administracién Municipal celebré los convenios
con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Planadas Tolima, como quiera
que dicha entidad solamente le ingresaba lo de la sobretasa bomberil, el cual era una
suma muy baja para poder atender las emergencias y por lo tanto, no contaban con
herramientas para atender incendios, explosiones, caida de arboles, en fin asegurar el
cumplimiento de las Normas minimas contra incendios, explosiones y calamidades
conexas, prueba de ello estd en los convenios celebrados entre el Municipio y el Cuerpo de
Bomberos, como fueron los siguientes Convenios:

» Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 006 del 4 de agosto de 2017
(folios 124-126), cuyo objeto establecia: Aunar esfuerzos de cooperacion técnica
administrativa y operativa para garantizar una eficiente prestacion del servicio
publico en la gestion integral del riesgo contra incendios, desastres y demas
calamidades conexas en el Municipio de Planadas Tolima, por valor de
$25.000.000.

» Convenio de Asociacién No. 001 del 20 de abril de 2018 (folios 136-138), cuyo
objeto establecia: Aunar esfuerzos técnicos administrativos y operativos para
garantizar la prevencion y atencion a las emergencias y desastres en el Municipio
de Planadas Tolima, por medio del Organismo de socorro-bomberos por valor de
$14.000.000.

> Convenio de Asociacion No. 002 del 23 de octubre de 2018 (folios 155-157), cuyo
objeto establecia: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y operativos para
garantizar la prevencion y atencién a las emergencias y desastres en el Municipio
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de Planadas Tolima, por medio del Organismo de socorro-bomberos por valor de
$5.775.000.

Al respecto es necesario manifestar que el Convenio Interadministrativo de Cooperacion
006 del 4 de agosto de 2017, por valor de $25.000.000, segln el acta de liquidacion del
30 de diciembre de 2017 (folio 127), solamente se utilizaron $10.750.000, acta que fue
firmada por el Alcalde, la Jefe de Planeacion Municipal y la representante legal del Cuerpo
de Bomberos, prueba de ello, se encuentra en los soportes obrante a folios 231 y 232,
dentro del cual se plasma que $6.000.000, fueron girados por banca virtual y $4.750.000,
mediante cheque, valores que fueron supervisados por la Secretaria de Planeacion, segin
informe de supervision del 25 de agosto de 2017 y 27 de diciembre de 2017 (folios 128,
131); De igual manera, el Convenio de Asociacion No. 001 del 20 de abril de 2018, por
valor de $14.000.000, segln el acta final del 25 de agosto de 2018 (folio 140), acta que
fue firmada por el Jefe de la Oficina de Planeacion Municipal y Supervisor del Convenio y
la Representante legal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Planadas
Tolima, pruebas de ello se encuentra en los soportes obrantes a folios 144, 145, 146,
152, dentro del cual fueron girados por el Municipio a través de cheques (folios 233-236),
y que fueron supervisados por la Secretaria de Planeacion (folios 141, 142, 147-150); por
otro lado el Convenio de Asociacion No. 002 del 23 de octubre de 2018, por valor de
$5.775.000, segun el acta de liquidacion (folios 168-171), actas que fueron firmadas por el
Alcalde, el supervisor y la representante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio
de Planadas, prueba de ello se encuentra en los soportes obrantes a folios 162, 164, 166,
167, dentro del cual fueron girados por el Municipio a través de cheques, prueba de ellos
se encuentra en los soportes obrantes a folios 237-244, y que fueron supervisados por la
Secretaria de Planeacion.

Asi las cosas y una vez analizada las versiones libres de cada uno de los implicados, esta
direccién puede vislumbrar que los convenios si se suscribieron con un fin el de atender
los riesgos de incendios, explosiones, caida de arboles, atencion de emergencias,
capacitacién a los voluntarios del Cuerpo de Bomberos, y algunos elementos comprados
para el buen funcionamiento del Cuerpo Bomberil, elementos que no ingresaban al
Almacén del Municipio, pues el Municipio solo giraba el valor de los convenios y era la
secretaria de Planeacién Municipal la encargada de supervisar dichos convenios, el cual lo
demostraba a través de los informes de supervisién (folios 128, 131, 141, 142, 147-150),
dineros que no se utilizaban para cubrir la seguridad social, tal como lo demuestran los
soportes obrantes entre los folios 124-190, 193-201, 237-245.

Una vez analizada la version libre y espontanea que rindieron los presuntos responsables
fiscales CAROLINA VILLAREAL TOVAR; JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA; EDILSON
MEDINA CRUZ, y MELBA GISELA VARGAS NARVAEZ, dentro de la cual anexan unos
documentos, dentro de la cual el sefior JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA, solicit la
practica de la siguiente prueba:

> Se solicite a la Secretaria de Ambiente y gestion de riesgos que certifique las
emergencias notificadas por el CBV planadas entre el 1° de abril de 2018 y el 31
de diciembre de 2018.

> Solicitar a la Alcaldia que certifique si en su planta de personal cuenta con
Bomberos oficiales.

Prueba quver fue\d\e\cretada mediante Auto No. 043 del 2 de septiembre de 2022 (folios
202-204), dentro de la cual se decidié negar la prueba, solicitada por el sefior JOSE
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FUNOR DUSSAN GARCIA, dentro de la cual el Despacho considerd que la prueba de
solicitar a la Secretaria de Ambiente y gestién de riesgos que certifique las
emergencias notificadas por el CBV planadas entre el 1° de abril de 2018 yel 31
de diciembre de 2018, resultaba ser inconducente e inatil, pues no se evidenciaba
con qué fin se requerfa conocer las emergencias del 1° de abril al 31 de diciembre de
2018, en el Municipio de Planadas, pues el dafio se encontraba dado en funcién de la
utilidad de los bienes adquiridos en los Convenios CI-006 de 2017, CA-001 de 2018 y CA-
002 de 2018, por lo que no se encuentra utilidad en la informacion que pueda generar la
prueba solicitada, asi mismo en cuanto a la prueba de solicitar a la Alcaldia que
certifique si en su planta de personal cuenta con Bomberos oficiales, la prueba
fue negada, como quiera que en el caso que nos ocupa, no resultaba relevante conocer la
ocupacion de la planta del Municipio, conllevando a determinar, que los productos
adquiridos fueron Utiles en el marco de los Convenios CI-006 de 2017, CA-001 de 2018 y
CA-002 de 2018, pruebas negadas por ser inconducente e indtiles al proceso.

De conformidad con las versiones libres arrimadas y su contenido argumentativo y
probatorio, se determina que no se aprecia un presunto dafio patrimonial, pues tal

como lo establece el Hallazgo fiscal No. 060 de 2020, que dice: Evaluados los soportes allegados
para justificar la ejecucion de los convenios No. CI-006 de 2017-CA-001 y CA -002 de 2018, la comision de
auditoria no encuentra relacion entre las obligaciones a que se comprometic ejecutar el cooperante en este
caso el Cuerpo de Bomberos voluntarios de Planadas ~Tolima, como quiera que al revisar cada acto
contractual se observa que estas se establecen como actividades encaminadas a atender el riesgo de desastre
cualquier emergencia o evento por incendios, explosiones y calamidades conexas, evidenciado que de acuerdo
a los soportes analizados, la inversion de los recursos puiblicos con los cuales se financiaron estos con venios,
se aparta del cumplimiento y observancia a las obligaciones convenidas”

Al respecto es necesario manifestar que el articulo 1° de la ley 1575 de 2012 indica: “/a
gestion integral del riesgo contra incendios los preparativos y atencion de rescates en
todas su modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano en
especial de los Municipios ...."; Asi las cosas, la Alcaldia Municipal procedié a realizar los
siguientes convenios con el Cuerpo de Bomberos de Planadas de los recurso-de forzosa
inversion del Sistema General de participacion, Convenio Interadministrativo de
Cooperacién No. 006 del 4 de agosto de 2017, Convenio de Asociacién No. 001 del 20 de
abril de 2018 y Convenio de Asociacién No. 002 del 23 de octubre de 2018 (folios 124-
126, 136-138, 155-157).

Dentro de los convenios suscritos entre la Administracién Municipal de Planadas y el
Cuerpo Oficial de Bomberos de Planadas, se tienen los siguientes:

» Convenio Interadministrativo de Cooperacién No. 006 del 4 de agosto de 2017
(folios 124-126), cuyo objeto establecia: Aunar esfuerzos de cooperacién técnica
administrativa y operativa para garantizar una eficiente prestacién del servicio
publico en la gestién integral del riesgo contra incendios, desastres y demés
calamidades conexas en el Municipio de Planadas Tolima, por valor de
$25.000.000.

> Convenio de Asociacion No. 001 del 20 de abril de 2018 (folios 136-138), cuyo
objeto establecia: Aunar esfuerzos técnicos administrativos y operativos para
garantizar la prevencion y atencién a las emergencias y desastres en el Municipio
de Planadas Tolima, por medio del Organismo de socorro-bomberos por valor de
$14.000.000.
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» Convenio de Asociacion No. 002 del 23 de octubre de 2018 (folios 155-157), cuyo
objeto establecia: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y operativos para
garantizar la prevencion y atencidn a las emergencias y desastres en el Municipio

de Planadas Tolima, por medio del Organismo de socorro-bomberos por valor de
$5.775.000.

Dentro de dichos convenios se establecieron las siguientes obligaciones:
Por parte del Municipio:

a) Transferir oportunamente al CUERPO DE BOMBEROS los dineros acordados por cada
convenio, el cual estarad destinado para cofinanciar los servicios publicos en la gestién
integral del riesgo contra incendios y la atencidn y prevencion de desastres. b) Ejecutar las
sumas establecidas en la presente cldusula de acuerdo con las destinaciones y
procedimientos pactados. C) Vigilar el cumplimiento del presente convenio. d) ejercer /a
supervision de la ejecucion y cumplimiento del objeto establecido.

Parte del CUERPO DE BOMBEROS:

a) atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendio,
explosiones, atencion de desastres y calamidades conexas. b) Investigar las
causas de las emergencias relacionadas que atienden y presentar un informe oficial a las
autoridades correspondientes. c¢) Administrar los recursos y propender por el buen servicio
publico en la gestion del riesgo de desastres y gestion integral del riesgo contra incendio.
d) invertir los recursos transferidos para garantizar el normal desarrollo del
Convenio y para la adquisicion de dotaciones relacionadas con su operacion. e)
Presentar un informe mensual a la oficina asesora de Planeacion, sobre la
actividad desarrollada en cumplimiento del Convenio de acuerdo al lineamiento
establecidos. f) Adelantar visitas técnicas con personal idoneo al establecimiento de
comercio e industria para asegurar el cumplimiento de las Normas minimas contra
incendio y calamidades. g) Dedicar especial atencion a las labores preventivas de
incendios, gestion del riesgo de desastres y calamidades. h) desarrollar camparias
publicas y programas de prevencion de incendios y otras calamidades conexas. i)
Trabajar en coordinacion con el Sistema Nacional de Bomberos y con el Comité
Local de emergencias y/o Consejo Municipal de gestion del riesgo de desastres.
J) Tratandose del inventario de bienes muebles e inmuebles el cuerpo de bomberos velara
porque estos permanezcan en buen estado de conservacion.

De tal suerte que en lo que tiene que ver con las obligaciones del Municipio, este
Despacho puede vislumbrar lo siguiente:

Convenio Interadministrativo de Cooperacion 006 del 4 de agosto de 2017, por valor de
$25.000.000, segin el acta de liquidacion del 30 de diciembre de 2017 (folio 127),
solamente se utilizaron $10.750.000, acta que fue firmada por el Alcalde, la Jefe de
Planeacion Municipal y la representante legal del Cuerpo de Bomberos, prueba de ello se
encuentra plasmado en los soportes obrante a folios 231 y 232, dentro del cual se plasma
que $6.000.000, fueron girados por banca virtual y $4.750.000, mediante cheque, valores
que fueron supervisados por la Secretaria de Planeacion, segin informe de supervision del
25 de agosto de 2017 y 27 de diciembre de 2017 (folios 128, 131).
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Convenio de Asociacién No. 001 del 20 de abril de 2018, por valor de $14.000.000, segln
el acta final del 25 de agosto de 2018 (folio 140), acta que fue firmada por el Jefe de la
Oficina de Planeacién Municipal y Supervisor del Convenio y la Representante legal del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Planadas Tolima, pruebas de ello se
encuentra en los soportes obrantes a folios 144, 145, 146, 152, dentro del cual fueron
girados por el Municipio a través de cheques (folios 233-236), y que fueron supervisados
por la Secretaria de Planeacion del 4 de julio de 2018, 19 de agosto de 2018 (folios 141,
142, 147-150).

Convenio de Asociacion No. 002 del 23 de octubre de 2018, por valor de $5.775.000,
segln el acta de liquidacién (folios 168-171, acta que fueron firmadas por el Alcalde, el
supervisor y la representante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de
Planadas, prueba de ello se encuentra en los soportes obrantes a folios 162, 164, 166,
167, dentro del cual fueron girados por el Municipio a través de cheques, prueba de ellos
se encuentra en los soportes obrantes a folios 237-244, y que fueron supervisados por la
Secretaria de Planeacion el 20 de noviembre de 2018, 17 de diciembre de 2018 (folios
158-161)

Igualmente el Cuerpo de Bomberos con relacién a este Convenio anexa los soportes
correspondientes:

No. Convenio y
fecha Objeto valor Observaciones Folios

Aunar esfuerzos de
Cooperacién Técnica,
administrativa y
operativa para garantizar
una eficiente prestacion
del servicio publico en la
gestion integral del

riesgo contra incendios, Copia del Convenio,
desastres y demas acta de liquidacion,
calamidades conexas en Informes de
CI-006 del 4 de | el Municipio de Planadas- supervision y
agosto de 2017 | Tolima.” $ 10.750.000,00 | Soportes de compras | 124-135
Soportes
Fecha proveedor/factura item Valor Folios
Uniforme de
16/08/2017 | SKALA DOTACION/67 fatiga $ 6.000.000,00 130
Pantalon-
Camibuso y
22/12/2017 | SKALA DOTACION/130 Gorra $ 1.000.000,00 132
22/12/2017 | Extintores RAULL/917 Extintores $ 1.120.000,00 133
Compra
23/12/2017 | El Corral/25169 Motosierra $ 2.424.000,00 134
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27/12/2017 | DAVIDMOVIL/505 Compra Celular $ 206.000,00 135
$ 10.750.000,00
No.
Convenio y
fecha Objeto valor Observaciones Folios
Aunar esfuerzos
Técnicos,
Administrativos y
operativos para
garantizar la
prevencion y
atencion a las
emergencias y
desastres en el
municipio de Copia del Convenio, acta
CA-001 del | Planadas por medio de liquidacion, acta final, |136-154,,
20 de abril | de organismo de informe de supervisiéon, |186, 187,
de 2018 socorro- Bomberos.” $ 14.000.000,00 | soportes de compra 243, 245
Soportes
Fecha factura Item Valor Folios
Compra Impresora
7/03/2018 | HRO Computo/366 | envio $ 992.600,00 145
Compra Botas, Carpa,
La Calle del linterna, machetes y 145
15/05/2018 | Café/5130 radio $ 3.830.000,00 | anverso
JOSE URIEL
11/09/2018 | GONZALEZ Capacitacion $ 1.316.000,00 243
Equipo Fuego y 146
22/08/2018 | Rescate/ Compra de manguera $ 1.000.000,00 | anverso
Estacion de servicio | combustible/hidratacion
27/07/2018 | la Gaviota /alimentacion $ 2.100.000,00 245
187
2/08/2018 | RONAL L JIMENEZ | Transporte $ 1.200.000,00 | anverso
Camillas y elementos de primeros 182
7/03/2018 | botiquines casilimas | auxilios $ 660.000,00 | anverso
Cuerpo de
11/04/2018 | bomberos Podas, tala, limpieza $ 500.000,00 151
186
25/08/2018 | RONAL L JIMENEZ | Transporte $ 2.400.000,00 | anverso
$ 13.998.600,00
No.
Convenio y | Objeto valor Observaciones Folios
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Aunar esfuerzos
Técnicos,

Administrativos y
operativos para
garantizar /a

prevencion y atencion
a las emergencias y
desastres en el
municipio de Planadas
CA-002 del |POr  medio  de
23 de organismo de socorro-
Bomberos.”

Copia del Convenio, acta
de liquidacion, acta final,

octubre de informe de supervisién, | 155-171,
2018 $ 5.775.000,00 | soportes de compra 176, 238
Soportes
Fecha factura ftem Valor Folios
pago transporte
RONALD LISBEY cuerpo bomberos de
15/12/2018 | JIMENEZ octubre a diciembre $ 2.300.000,00 176
DORIS
PERALTA/Restaurante
26/12/2018 | la Bastilla Alimentacion $ 525.000,00 238
» 239
26/12/2018 | Estacion la Gaviota combustible $ 450.000,00 | anverso
IVAN DARIO
18/12/2018 | VALENZUELA Capacitacién $ 2.500.000,00 176
$ 5.775.000,00

Asi las cosas, lo adquirido en los diferentes convenios celebrados en el Municipio de
Planadas y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas Tolima, fueron comprados
para las diferentes emergencias presentadas durante el 2017 y 2018, los cuales
demuestran que los soportes productos de los Convenios objeto de investigacion si
justifican la ejecucién de ellos en cuanto a emergencias, calamidades, tala de arboles,
capacitacién, por otro lado los convenios fueron supervisados por los Secretarios de
Planeacion, prueba de ello, se pude inferir en los informes de supervisién, ademés dentro
de dichos soportes no figura que hayan cancelado la seguridad social del representante
legal del Cuerpo de Bomberos, asi como tampoco tendria porque el Municipio tener
entrada y salida de dichos elementos comprados, pues el Municipio solo transferia lo
correspondiente a cada convenio de acuerdo a la necesidad de la empresa Bomberil.

Quedando de esta manera desvirtuado el presunto dafio fiscal, aunado a la apreciacién de
las versiones libres y espontaneas rendidas por parte de los implicados y que reposan
como material probatorio y que dan cuenta de los servicios prestados y ejecutados; lo
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anterior, teniendo en cuenta que respecto al dafio el Consejo de Estado ha sido enfatico al
sefalar que aquel debe ser:

- Antijuridico, /a lesion al interés juridico, patrimonial que se causa al Estado no
teniendo el deber juridico de soportarilo. El bien juridico tutelado por el legislador
en materia de control fiscal es el patrimonio publico y el medio ambiente
sostenible.

- Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe
estar demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causo una accion
lesiva al patrimonio publico. La certeza del dafio exige la existencia de
evidencias que determinen la accion lesiva dada a los interese
patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito el dafio
eventual, en el entendido que éste no es cierto, es decir no puede estar
estructurado en suposiciones o conjeturas, en el caso concreto, no se puede
hablar de dario cierto por cuanto el objeto del contrato y su finalidad fue
realizado a cabalidad, sin que resulte de recibo exigir por parte del ente de
control obligaciones adicionales a las establecidas en el documento
contractual.

- Cuantificable. El dafio debe valorarse economicamente, pues en €l curso
del proceso de responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna
indispensable, hasta llegar a establecerse la cuantia del mismo de manera
precisa, en este caso, al comprobarse la falta de carencia del dafio, por la
interpretacion de las pruebas aportadas que fueron apreciadas de buena fe,
el aario no puede ser cuantificable por ausencia de hechos que acrediten la
existencia de un detrimento patrimonial.

- Pasado. Al respecto el doctor Ivdan Dario Gomez Lee, en su condicion de
Audiitor General de la Republica sefalo que lo fundamental para /a

responsabilidad fiscal son los dafios pasados y al respecto enfatizo: '(..) de
acuerdo con la normatividad actual y el alcance que le da la jurisprudencia nacional, en la
responsabilidad fiscal lo fundamental son los dafios pasados, de ahi que no exista el deber
de establecer la responsabilidad fiscal sobre danos futuros”.

Caracteristicas, que evidentemente no rodean la situacién planteada en el hallazgo.

Asi las cosas en cuanto al dafio patrimonial al Estado, como a cualquier dafio que genera
responsabilidad son aplicables los principios generales de la Administracion Publica. Al
respecto la Corte Constitucional en Sentencia SU-620 de noviembre 13 de 1996, ha dicho:
«Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real
magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun
beneficio.» -subrayado fuera de texto-.

En cuanto a la certeza del dafio y el dafio futuro la Contraloria General de la Republica en
concepto No. 80112 EE15354 emitido por la Contraloria General de la Republica se refiere
al respecto:

".. 2. Certeza del dafio
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Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe
ser cierto. Se entiende que «el dafio es cierto cuando a los ojos del juez aparece con
evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o producird una disminucion
patrimonial o moral en el demandante. De esta definicion inmediatamente se destaca que
el dario cierto puede ser pasado — ocurrio— o futuro — a suceder— En principio el dafio
pasado no es tan problematico puesto que ya existe, el problema que se presenta
generalmente es el de cuantificarlo. En cambio el dafio futuro presenta muchas mds
aristas que son problematicas. Estudiemos primero la cuestion relativa a los dafos futuros
para luego entrar en los pasados.

Frente a los dafios futuros la jurisprudencia y la doctrina colombiana como extranjera son
claras en establecer que este puede considerarse como cierto siempre y cuando las reglas
de la experiencia y de la probabilidad indiquen que este habra de producirse. Esta certeza
por supuesto no es absoluta pues sobre el futuro no puede predicarse una certeza
absoluta. Lo importante es que existan los suficientes elementos de juicio que permitan
establecer que el dafio muy seguramente se producird. El dafio futuro cierto denominado
como virtual, se opone al dario futuro hipotético que es aquel sobre el cual simplemente
existe alguna posibilidad de que se produzca pero las reglas de la experiencia y de la
probabilidad indican que puede o no producirse.

Establecer los alcances del dario futuro en materia de responsabilidad fiscal seria un
ejercicio académico interesante, sin embargo por ahora nos basta decir que de acuerdo
con la normatividad actual a la responsabilidad fiscal solo importan los dafios pasados. No
puede derivarse responsabilidad fiscal sobre dafios futuros. A esta conclusion tajante se
puede llegar sin necesidad de mucho andlisis puesto que la ley dispone que para aperturar
el proceso de responsabilidad fiscal se requiere que <«se encuentre establecida la
existencia de un dafio patrimonial al Estado». Igualmente para proferir el fallo con
responsabilidad fiscal es necesario que «obre prueba que conduzca a la certeza de la
existencia del dafio al patrimonio publico.

De esta forma la ley exige que cuando vaya a iniciarse un proceso un proceso de
responsabilidad el dafio exista, es decir, ya se haya consumado o producido. Creemos que
esta disposicion es sana puesto que la certeza en el dafio futuro es una certeza relativa.
Sobre el futuro es imposible tener certeza absoluta puesto que siempre existe un margen
de error en las predicciones. Esto podria entonces acarrear injusticias al atribuir
responsabilidad fiscal a alguien (tendria que acarrear con las graves consecuencias que
ello implica) sobre un dafio que finalmente no se produjera. En este caso se presentaria
un enriquecimiento sin causa por parte del Estado y el ciudadano podria demandar para
que le reembolsaran lo pagado.

Adicionalmente, aunque la responsabilidad fiscal tiene naturaleza resarcitoria y no
sancionatoria es innegable que de todos modos, en la préctica, conlleva por lo menos una
sancion social o moral para el implicado. Por ello en materias como la presente lo mejor es
proceder con cautela.

()

De todas formas es conveniente mencionar que en las situaciones en que la Contraloria
detecte /la posibilidad real de que se presente un dafio futuro deberd hacer uso de la
facultad de advertencia consagrada en el articulo 5 del Decreto Ley 267 de 2000:
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«advertir sobre operaciones o procesos en €jecucion para prever graves riesgos que
comprometan el patrimonio publico y ejercer el control posterior sobre los hechos asi
identificados». Es decir, la Contraloria deberda avisar a los funcionarios o entidad
correspondiente que las operaciones que estan realizando o van a realizar tienen un alto
riesgo de generar un dafio patrimonial al Estado. Asi, los funcionarios pueden actuar con
pleno conocimiento de las consecuencias que tendran sus acciones y pueden tomar las
medidas necesarias para evitar la lesion al patrimonio publico. (se resalta)

En sintesis, el dafio patrimonial al Estado debe ser cierto. Aunque en la teoria general de
las obligaciones se consideran como ciertos los dafios pasados y los dafios futuros, en
materia de responsabilidad fiscal solo son tenidos en cuenta los dafios pasados....”

Bajo esta ldgica, es claro conforme el articulo 48 de la Ley 610 de 2000 que para imputar
responsabilidad fiscal debe estar objetivamente demostrado el dafio e indicios graves que
comprometa la responsabilidad del implicado, al igual para proferir el fallo con
responsabilidad fiscal es necesario que obre prueba que conduzca a la certeza de la
existencia del dafio al patrimonio publico, en vista a estos hechos se evidencia que no
existe una certeza del dafio patrimonial y su cuantificacion ya que al verificar la “supuesta”
inconsistencia encontrada por el Auditor de la Contraloria Departamental del Tolima, se
observa que carece de una valoracion objetiva para determinar con certeza la existencia
del dafio y su cuantificacidn, pues esta demostrado que los Convenios objeto de
investigacion si se cumplieron en cuanto a las obligaciones para lo cual se contrataron, por
ende no es factible bajo la apreciacion integral que se ha hecho a las pruebas obrante en
el expediente conforme la persuasion racional y a las reglas de la sana critica, imputar
responsabilidad fiscal sobre el cimiento de suposiciones que no dan certeza sobre la
existencia del hecho generador y menos de dafio patrimonial alguno.

En virtud de lo anterior, se tiene que el dafio debe ser generado por el ejercicio de una
gestion fiscal antiecondmica, inoportuna, deficiente e ineficaz, de quien administre,
maneje o recaude fondos o dineros publicos, respecto de cuyos verbos rectores debe
centrarse el titulo y grado de responsabilidad fiscal.

Por lo tanto, si desparece el dafio como elemento estructural de la responsabilidad fiscal,
es obvio que el ente de control pierde el objeto de la investigacion misma por lo tanto no
es necesario que la investigacion prosiga.

No obstante, es importante hacer alusidon frente al caso concreto, a los principios
constitucionales de legalidad y buena fe, que se debe profesar en el sector publico hasta
tanto no se demuestre lo contrario.

Al hablar de buena fe, encontramos que esta se debe de presumir a favor del implicado,
pues como se ha establecido anteriormente al no encontrarse pruebas claras,
contundentes, no se puede llegar a determinar la configuracion de este tipo de
responsabilidad fiscal y la relacién de causalidad entre el comportamiento del agente vy la
certeza del dafio ocasionado al Erario.

El principio de la buena fe es un principio constitucional que obliga a que las autoridades
pUblicas y a la misma ley, presuman la buena fe en las actuaciones de los particulares, y
obliga a que tanto autoridades puUblicas como los particulares actlen de buena fe. La
citada argumentacion se sustenta en el articulo 83 de la constitucién politica colombiana,
que a su tenor dice: principio de la buena fe:
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“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas debersn cefirse a los

postulados de buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquéllos
adelanten ante éstas’.

Sobre este principio, la Corte constitucional ha realizado interesantes exposiciones, y una
de ellas contenida en las sentencias:

* Sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente dice:

“(...) La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios
fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de proceder
con lealtad en nuestras relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo, como el derecho a
esperar que los demas procedan en la misma forma. En general, los hombres
proceden de buena fe: es lo que usualmente ocurre. Ademdss, el proceder de mala
fe, cuando media una relacion juridica, en principio constituye una conducta contraria al
orden juridico y sancionado por éste. En consecuencia, es una regla general que la
buena fe se presume: de una parte es la manera usual de comportarse; y de la
otra, a la luz del derecho, las faltas deben comprobarse. Y es una falta el
quebrantar la buena fe (...)" (Negrilla fuera del texto original).

e Sentencia C-1194/08 que en su parte pertinente sefiala la corte:
Principio de la buena fe

“(....) Esta Corporacion tanto en sede de control abstracto como de control concreto de
constitucionalidad se ha pronunciado con respecto al significado, alcance y contenido de
este postulado superior.

La Corte Constitucional ha considerado que en tanto la buena fe ha pasado de ser un
principio general de derecho para transformarse en un postulado constitucional, su
aplicacion y proyeccion ha adquirido nuevas implicaciones, en cuanto a su funcion
integradora del ordenamiento y reguladora de las relaciones entre los particulares y entre
estos y el Estado.

En este orden de ideas la jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe
como aquel que exige a los particulares y a las autoridades publicas ajustar sus
comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que
podrian esperarse de una "persona correcta (vir bonus)”. En este contexto, la buena fe
presupone la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a
la “confianza, seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada”

En este sentido la Corte ha sefialado que la buena fe es un principio que “de conformidad
con el articulo 83 de la Carta Politica se presume, y dicha presuncion solamente se
desvirtua con los mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico vigente”.

Concretamente con respecto al contenido concreto del articulo 83 superior, debe la Corte
indicar que conforme con este (i) las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deben estar gobernadas por el principio de buena fe y; (i) ella se presume en las
actuaciones que los particulares adelanten ante las autoridades publicas, es decir en las
relaciones juridico administrativas.
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Por lo tanto observa la Corte que no se trata por esencia de un principio absoluto, y es por
ello que Ila Corte Constitucional también ha admito la posibilidad de que,
excepcionalmente, la ley establezca la presuncion de mala fe, y le atribuya los efectos
que considere en cada caso, lo cual se traduce en si se admite o no prueba en contrario
en cada caso.

En efecto la Corte se pronuncio en €l sentido referido en la Sentencia C- 544 de 1994, en
la que se ocupd de estudiar la constitucionalidad del inciso final del articulo 768 del cddigo
Civil el cual dispone: "Pero el error en materia de derecho, constituye una presuncion de
mala fe, que no admite prueba en contrario.”

En esa oportunidad la Corte sefialo que '[lJa norma demandada, interpretada a la luz de
la Constitucion, y despojada del efecto estigmatizaste de la mala fe, significa que el
legislador, simplemente, ha querido reiterar, en esta materia, la negativa general a admitir
el error de derecho. La alusion a la mala fe es un recurso técnico para ratificar el anotado
principio y, en este sentido, no puede ser inconstitucional (...).”

Posteriormente en la Sentencia C-540 de 1995, la Corte analizd la constitucionalidad del
inciso primero del articulo 769 del Cddigo Civil, conforme con el cual “[I]Ja buena fe se
presume, excepto en los casos en que la ley establece la presuncién contraria.” En esa
providencia la jurisprudencia constitucional reconoce de manera expresa que
“excepcionalmente, la ley puede establecer la presuncion contraria, es decir, la
presuncion de mala fe.” Adicionalmente sefialé la Corte que:

"(...) El articulo 769, pues, en concordancia con el articulo 66 del mismo Codigo Civi,
prevé que la ley pueda determinar "ciertos antecedentes o circunstancias conocidas"” de
los cuales se deduzca la mala fe. Presuncion legal contra la cual habrd o no habrd
posibilidad de prueba en contra, segun sea simplemente legal o de derecho.

Con fundamento en lo anterior concluye la Sala que la ley puede determinar criterios,
antecedentes, o circunstancias conocidas, de las cuales se deduzca en una situacion
particular, una presuncion de mala fe, de naturaleza legal o de derecho, conforme con lo
que ella misma disponga, y que por tanto admita o no prueba en contrario. (...)".
(Subrayado fuera del texto original)

Por lo expuesto, mal haria este Despacho en endilgar responsabilidad fiscal a los
investigados; en cuanto, el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, requiere para proferir
Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal el cumplimiento de ciertos requisitos, sin los
cuales no es procedente tal actuacion. Requisitos que deben encontrase objetivamente
demostrados en el proceso. Uno de ellos es que se encuentre demostrado objetivamente
el dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado. Detrimento que se desvirtla en
tanto los hechos que dieron origen a tal requerimiento se encuentran satisfechos,
desvirtuandose la existencia de dafo patrimonial.

Articulo 48. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El funcionario competente
proferira auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan
testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,
peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los
implicados. El auto de imputacion debera contener:
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1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada vy de la
compafiia aseguradora, del nimero de pdliza y del valor asegurado.

2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.

Por lo expuesto este Despacho llega a la conclusion que no se puede endilgar
Responsabilidad Fiscal por carencia de dafio, por su inexistencia en el detrimento a las
arcas de la Administracién Municipal de Planadas Tolima y por ende considera el
Despacho que no existe mérito para continuar con el proceso de responsabilidad fiscal,
toda vez que existe en el expediente, la documentacidn suficiente y necesaria, para
determinar que no se estructura el elemento dafio como esencial dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal, y en efecto, a voces del articulo 16 de la Ley 610 de 2000, procede
el archivo de la diligencia, de conformidad con el texto citado, asi: "En cualquier estado de
la indagacion preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procederd el archivo del
expedjente cuando se establezca que la accion fiscal no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no
existio o_que no es constitutivo de daiio patrimonial al Estado o no comporta el
gjercicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia de una causal eximente de
responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido
totalmente.” (Subrayado fuera del texto original).

Es de indicar que si en el evento de practicarse Procedimientos de Control Fiscal,
aparecieren 0 se aportaran nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dafio
patrimonial al Estado y/o se demostrare que esta decision se basé en pruebas falsas,
oficiosamente se procedera a la reapertura de la Indagacion Fiscal respectiva y se emitira
la decision correspondiente, de la cual se dard traslado oportuno a los presuntos
responsables de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, este Despacho considera que de acuerdo
con las pruebas obrantes dentro del expediente, no es procedente continuar con el
Proceso de Responsabilidad Fiscal. Por consiguiente y ante tales circunstancias esta
Direccion dispone EL ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL,
dentro del expediente radicado No. 112-062-2020 adelantado ante la Administracion
Municipal de Planadas Tolima. Segln lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de
2000 y conforme a los argumentos probatorios aqui esbozados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo de la accién fiscal, por los hechos objeto del
proceso No. 112-062-020, adelantado ante la Administracion Municipal de Planadas
Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal y por ende conduce al archivo del expediente.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo del expediente de responsabilidad fiscal por no
encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal en contra de los sefiores: JOSE
FUNOR DUSSAN GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 14.258.793 de Planadas,
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en su condicion de Alcalde Municipal del 2016 al 2019, CAROLINA VILLARREAL TOVAR, identificada
con la cédula de ciudadania niimero 38.195.499 de Planadas, en su condicion de Jefe Oficina Asesora de
Planeacion (Supervisor CI 006 de 2017}, JAVIER ALBERTO CORTES, identificado con cédula de
ciudadania N° 7.726.194, en su condicion de 3efe Oficina Asesora de Planeacion (Supervisor CA 001 y 002
de 2018), EDILSON MEDINA CRUZ, identificado con cédula de ciudadania N° 93.472.826, en su
condicion de Representante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Planadas, desde el
18 de noviembre de 2015, segln Resolucion 643 de la citada fecha, MELBA GISELLA VARGAS
NARVAEZ, identificada con la cédula de ciudadania N°. 1.109.415.598 de Planadas, en su condicion
de Representante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Planadas, desde el 18 de
octubre de 2017, segln Resolucion 775 de la citada fecha, de conformidad con lo sefialado en
la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO CUARTO: Desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-062-
020, como Tercero Civilmente Responsable, a la Compafiia de Seguros:

» Compafia Aseguradora LA PREVISORA SA.

NIT.

Clase de Pdliza
Fecha de Expedicion
Poliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

Compafiia Aseguradora
NIT.

Clase de Pdliza

Fecha de Expedicion
Poliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

Compafiia Aseguradora
NIT.

Clase de Pdliza

Fecha de Expedicion
Pdliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

Compafiia Aseguradora
NIT.

Clase de Pdliza

Fecha de Expedicion
Podliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

860.002.400-2
Manejo Global

2 de marzo de 2017
No. 1001206

24 de febrero de 2017 hasta el 24 de febrero de 2018

Delitos contra la Administracion Publica
$1.625.000.000,00.

LA PREVISORA SA.

860.002.400-2

Manejo Global

25 de abril de 2018

No. 1001206

25 de abril de 2018 hasta 25 de abril de 2019
Delitos contra la Administracion Publica
$17.500.000,00.

SEGUROS DEL ESTADO SA.

860.009.578-6

Cumplimiento

26 de octubre de 2018

No. 25-44-101120127

23 de octubre de 2018 hasta 23 de abril de 2019
Cumplimiento del contrato

$627.500,00.

SEGUROS DEL ESTADO SA.

860.009.578-6

Cumplimiento

5 de agosto de 2017

No. 25-44-101106794

4 de agosto de 2017 hasta 30 de abril de 2018
Cumplimiento del contrato

$2.500.000,00.
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> Compafiia Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO SA.

NIT. 860.009.578-6

Clase de Pdliza Cumplimiento

Fecha de Expedicion 26 de abril de 2018

Pdliza No. 25-44-101114865

Vigencia 20 de abril de 2018 hasta 20 de diciembre de 2018
Riesgo Cumplimiento del contrato

Valor Asegurado $1.400.000,00.

ARTICULO QUINTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decisién se bas6 en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Enviar, el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al
Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente providencia a Ia
Administracion Municipal de Planadas Tolima (CALLE 6 No. 5-13 PLANADAS
TOLIMA), correo electrénico: notificacionjudicial@planadas-tolima.gov.co, con el
propdsito que surta los trdmites de caracter contable, presupuestal y financiero que
correspondan y las demas que considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia,
a los sefiores:

> JOSE FUNOR DUSSAN GARCIA, CEDULA DE CIUDADANIA  No. 14.258.793
de Planadas, Alcalde Municipal 2016-2019

> CAROLINA VILLAREAL TOVAR, CEDULA DE CIUDADANIA No. 38.195.499
de Planadas, Jefe Oficina Asesora de Planeacion del 1 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2017 (Supervisor del contrato CI 006 de 2017)

> JORGE ENRIQUE CORTES POLANIA, Cedula de Ciudadania No. 94.452.518 de
Cali y TP. No. 100149 del C. S. de la J., en calidad de apoderado de confianza del
sefior JAVIER ALBERTO CORTES POLANIA, CEDULA DE CIUDADANIA No.
7.726.194 de Neiva, Jefe Oficina Asesora de Planeacion del 6 de febrero de 2018 al
31 de diciembre de 2019 (Supervisor de los contratos CA 001 y 002 de 2018)

> EDILSON MEDINA CRUZ, CEDULA DE CIUDADANIA No.
93.472.826,Representante legal Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas
Tolima (Resolucién 643 del 18 de noviembre de 2015)

> MELBA GISELA VARGAS NARVAEZ, CEDULA DE CIUDADANIA No.
1.109.415.598 de Planadas, Representante legal Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de Planadas Tolima (Resolucién 775 del 18 de octubre de 2017).

> OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, Cedula de Ciudadania No.
93.414.517, TP. No. 134.101 del C. S. de la J., en calidad de apoderado de la
Compaiiia Aseguradora La Previsora SA, como tercero civilmente responsable.
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S contrilivia did ¢

> Representante legal de la Compaiiia Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO
SA, como tercero civilmente responsable

Haciéndole saber que contra la presente no proceden recursos.

ARTICULO NOVENO: Remitase a la secretaria General y Comln para lo de su
competencia.

ARTICULO DECIMO: Disponer el Archivo Fisico del expediente del proceso de
Responsabilidad Fiscal, cumplidos los trdmites ordenados en precedencia, conforme a los
procedimientos de gestiéon documental.

/N.OJ}IéIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE. /|

// 2/&_

GR’IS(THIAN RICAﬁDO ABELLO ZAPATA JUL
Director Técnico de Res ponsabllldad Fiscal Investlga}dor Fiscal
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